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Sammanfattning

Denna PM behandlar socialt kapital, vanligtvis mitt som social tillit, och

dess betydelse f6r produktivitet och Sveriges produktivitetsutveckling.

Litteraturen pekar pa att ett hogt socialt kapital kan hoja
produktivitetstillvixten genom bland annat 6kat samarbete, storre
kunskaps- och informationsspridning, ligre transaktions- och
6vervakningskostnader, 6kad organisatorisk effektivitet, férbattrad
kredittillgang samt storre investeringsmojligheter, savil inom som mellan

foretag och linder.

Av litteraturen framgar dven att ekonomisk ojamlikhet, maktmissbruk
och kriminalitet kan paverka det sociala kapitalet negativt, vilket
toljaktligen riskerar att minska produktiviteten. Av dessa antas det
okande valfirdsfusket utgora det storsta hotet mot tilliten och indirekt

produktivitetsutvecklingen i dag.

Mot bakgrund av att Sverige har en férhallandevis hég och stabil
tillitsniva bedoms inte socialt kapital utgora ett hinder mot
produktivitetsutvecklingen, forutsatt att detta goda lage och de faktorer

som antas paverka det sociala kapitalet vardas.




Socialt kapital som fortroende, normer och natverk

Socialt kapital ir, trots avsaknaden av en allmiént accepterad definition, ett
mycket omtalat och vilstuderat fenomen. Enligt en av de mest vilkinda
definitionerna dr socialt kapital det fértroende, normer och nitverk som
“kan forbittra samhaillseffektiviteten genom att underlitta samordnade
operationer” (Rothstein, 2022a [Putnam 1996], s. 63), alternativt “mojligeor
for aktorerna att agera tillsammans mera effektivt for att uppna

gemensamma mal” (Rothstein, 2022a [Putnam 1995], s. 63).

En forutsittning for att moéjliggdra och uppna vad Putnam beskriver som
samordnade operationer och gemensamma mal ér, enligt den sa kallade
spelteorin, att individer litar pa att samtliga parter kommer att samarbeta
(Rothstein, 2022c, s. 41). Om det ddremot saknas tillit till att alla inblandade
kommer vilja att inga 1 samarbetet 6kar risken for sociala fallor, det vill siga
samarbeten som gynnar alla men uteblir pa grund av bristande tilltro till
andras deltagande (Rothstein, 2022c, s. 37). Ett f6r samhillet optimalt
strategiskt agerande och i lingden skapandet av kollektiva nyttigheter
forutsitter med andra ord 6msesidig tillit. I detta fall 4r ddrfor fortroende — i
fortsittningen betecknat social tillit — den dimension av socialt kapital som
huvudsakligen anvinds for att forklara samhallseffektivitet i form av
produktivitet. Huruvida individer upplever fortroende eller inte avgors i sin
tur av forvirvad information, socialiseringsprocesser eller kollektiva minnen,

beroende pi teoretiker.

Vidare finns det olika former av tillit och fortroende. En del teoretiker skiljer
till exempel pa vertikalt och horisontellt fértroende, dar det forra avser
individers fortroende f6r de formella samhillsinstitutionerna medan det
senare avser individers fortroende f6r manniskor i allmanhet (Rothstein,
2022b, s. 18). En annan del skiljer pa 6verbryggande och inbundet

fortroende, vilket 1 stéllet kan liknas vid fortroende f6r obekanta respektive



vilbekanta minniskor si som familjen (Rothstein, 2022a, s. 74). Dirtill finns
lokalsamhailletilliten som miter “rumsliga granser och erfarenheter av
lokalsamhillet” samt ”forestillningar och férdomar kring den lokala
gemenskapen” dar manniskor bor (Tragardh m.fl., 2013, s. 18). Tillit som
6verbryggar olika grupper 1 samhillet kan vara en tillging eftersom den

mojliggdr 6kad interaktion och samarbete 6ver grinser (Rothstein, 2022a).

Kvantifiering och problematisering av socialt kapital

Socialt kapital kan matas pa ett flertal olika sitt. Vissa studier (Churchill m.fl.,
2023; Ganau & Rodriguez-Pose, 2023; Knack & Keefer, 1997) miter bade
generaliserad tillit, sociala normer och aktivt deltagande som ett matt pa
nitverkande. Andra studier (Berggren & Bjornskov, 2022; Bjernskov, 2022;
Bjornskov & Méon, 2010; Rothstein & Holmberg, 2022; Trigardh m.fl.,
2013; Zak & Knack, 2001) utgar i stillet fran generaliserad tillit som det enda
mattet pa socialt kapital. I Sverige mits den sociala tilliten generellt sett
genom att skatta i vilken utstrickning individer litar pa méinniskor i
allminhet (Trigardh m.fl., 2013, s. 15). SOM-institutets undersckningar
anvander till exempel en elvagradig skala, till skillnad fran World Value
Survey som anvinder en dikotom friaga, eftersom uppfattningen att andra
miénniskor ar att lita pd antas vara gradvis (Rothstein & Holmberg, 2022, s.

11).

Diremot kan det finnas en viss problematik och begransning med att enbart
anvinda en fraga fOr att mata variationer 1 social tillit (Tragardh m.fl., 2013,
s. 16). For att urskilja olika dimensioner av tillitsbegreppet fragar darfor vissa
undersokningar (Trigardh m.fl., 2013, s. 19) dven om individer anser att de
gOr ritt 1 att lita pa andra manniskor utan att de har bevisat sin palitlighet,
tror att de flesta minniskor skulle utnyttja dem om de fick chansen, samt
tycker att det dr ritt att lita pd andra minniskor fastin de inte kinner dem

sarskilt vil. Det finns ocksa funderingar kring om mattet, nyanserat med



flera fragor eller inte, speglar den faktiska nivan pa social tillit. En individ
som anser sig vara tillitsfull och dirmed skattar hogt pa skalan kan till
exempel vidta sikerhetsatgarder eller beteenden som pekar pa motsatsen.
Det finns siledes risk for att individer svarar utifran hur de tror att de
forvintas svara givet en viss kontext, vilket kan ge en missvisande bild av hur

forsiktiga eller tillitsfulla de dr i verkligheten.

Socialt kapital kan ha en direkt och positiv inverkan pa

produktivitet

Den befintliga litteraturen pekar pa att socialt kapital kan vara av betydelse
for produktivitet och produktivitetsutvecklingen i ett land. Tidigare studier
(Berggren & Bjornskov, 2022; Bjernskov, 2022; Bjernskov & Méon, 2010;
Ganau & Rodriguez-Pose, 2023; Knack & Keefer, 1997; Zak & Knack,
2001) visar till exempel att det finns ett positivt och signifikant samband
mellan graden av social tillit och ekonomisk tillvixt, vilket forklaras av ett

antal olika mekanismer.

For det forsta kan en hég grad av social tillit frimja aterkommande
samarbeten mellan olika féretag och aktérer, som i sin tur mojliggor ett mer
effektivt samt transparent informations- och kunskapsutbyte (Bjornskov &
Méon, 2010; Berggren & Bjornskov, 2022; Holmberg & Rothstein, 2022a, s.
149). Pa sa sitt forbattras forutsattningarna for skapandet och spridningen
av nya innovationer, idéer och tekniska framsteg (Berggren & Bjornskov,
2022; Bjornskov & Méon, 2010; Ganau & Rodriguez-Pose, 2023).
Spridningen av dessa kan vidare bidra till en produktivitetsh6jning genom att
de omsiitts i nya varor, tjanster eller produktionsprocesser. Samtidigt kan en
hég grad av social tillit innebéra ldgre transaktions- och
6vervakningskostnader (Berggren & Bjornskov, 2022; Bjernskov & Méon,
2010; Ganau & Rodriguez-Pose, 2023). Zak och Knack (2001) visar till



exempel att investeringstakten reduceras i omraden dir tilliten dr lag — och
dirmed hojer kostnaderna som uppstar for att utbytet ska ske — eftersom

behovet av verifiering dr hogre.

For det andra kan en hég grad av social tillit fraimja arbetsférdelningen och
den organisatoriska effektiviteten aven inom foretag. Det kriavs mindre
kontroll, uppstar enklare delegering av arbetsuppgifter samt battre samarbete
mellan medarbetare nir arbetsgivare och arbetstagare litar pa varandra
(Berggren & Bjornskov, 2022; Bjornskov & Méon, 2010). Den tid och de
resurser som frigors i samband med detta kan saledes koncentreras till
produktivitetsh6jande aktiviteter i stallet, vilket antas ha en positiv effekt pa
bade effektiviteten och produktivitetstillvixten (Berggren & Bjornskov,
2022; Ganau & Rodriguez-Pose, 2023; Knack & Keefer, 1997; Zak &
Knack, 2001). Ganau och Rodriguez-Pose (2023) framhaller till exempel att
socialt kapital, 1 synnerhet natverkande, dr den mest relevanta faktorn for att
forklara produktivitetstillvaxt pa foretagsniva. Det giller framfor allt mindre
foretag, foretag inom lagteknologiska sektorer, foretag med begrinsade
resurser internt samt féretag vars produktivitetsniva ir begrinsad (Ganau &

Rodriguez-Pose, 2023, s. 5406).

For det tredje kan en hog grad av social tillit fraimja tillgangen till krediter
och langsiktiga investeringsavtal (Bjornskov & Méon, 2010). Minskad
osikerhet, som uppstar till f6ljd av ett 6kat socialt kapital, kan till exempel
resultera i att banker blir mer villiga att lana ut pengar till bittre villkor.
Denna finansieringskilla dr viktig dels f6r uppstartandet av nya foretag, dels
for utvidgandet av redan etablerade foretag som vill investera i ny teknik eller
annat fysiskt kapital. Okad social tillit kan ocksa leda till en hégre beniigenhet
bland investerare att inga avtal, inklusive potentiellt riskfyllda projekt, vilket
leder till kapitalackumulation som 1 sin tur bidrar till produktivitetstillvaxt
(Bjornskov & Méon, 2010; Ganau & Rodriguez-Pose, 2023). Detta ligger i

linje med Zak och Knacks (2001) resultat att investeringstakten tenderar att



vara ligre i omraden som kinnetecknas av lag social tillit. Aven
landséverskridande handelsrelationer gynnas av en hog 6msesidig tillit och
mojligeor f6r foretag att expandera sin verksamhet ytterligare (Bergeren &
Bjornskov, 2022).

Sammantaget kan socialt kapital héja produktivitet direkt genom 6kat
samarbete, storre kunskaps- och informationsspridning, ligre transaktions-
och overvakningskostnader, 6kad organisatorisk effektivitet, férbattrad
kredittillgaing samt storre investeringsmojligheter, savil inom som mellan
foretag och linder (Bjornskov & Méon, 2010; Berggren & Bjornskov, 2022;
Ganau & Rodriguez-Pose, 2023; Holmberg & Rothstein, 2022a; Knack &
Keefer, 1997; Zak & Knack, 2001). Bjornskov och Méon (2010) menar
diremot att social tillit i férsta hand paverkar produktivitet indirekt genom

dess paverkan pa de formella institutionerna.

Ekonomisk ojamlikhet, maktmissbruk och kriminalitet kan
ha en negativ inverkan pa socialt kapital — och indirekt pa

produktivitet

Trots vissa svarigheter med att faststilla orsakssamband finns det ett antal
faktorer som antas paverka socialt kapital och i lingden
produktivitetsutvecklingen, aven om forskarna dr oeniga om vilka de
viktigaste faktorerna ér. Till exempel har Putnams antagande om sambandet
mellan tillit och féreningsliv pa senare tid ifrdgasatts empiriskt, inte minst
mot bakgrund av att Sverige har en fortsatt h6g uppmitt social tillit trots ett

minskat deltagande i féreningslivet (Rothstein, 2022d, s. 53).

En faktor som antas paverka socialt kapital negativt ar ekonomisk
ojamlikhet, sirskilt stora inkomstskillnader (Jaimlikhetskommissionen, 2020
Knack & Keefer, 1997; Trigardh m.fl., 2013; Zak & Knack, 2001). Tidigare
studier (Holmberg & Rothstein, 2022a, s. 145) visar till exempel att



laginkomsttagare tenderar att tillhora gruppen med hég social tillit i relativt
liten utstrickning (cirka 40-50 procent), jamfért med hoginkomsttagare
(cirka 6570 procent). Vid en jamforelse pa stads- och kommunniva
tydligeors dven att graden av social tillit ar markbart ligre i svenska
kommuner vars inkomstskillnader dr storre (Trigardh, 2014; Trigardh m.fl.,
2013, s. 94). Trigardh med flera (2013, s. 149) menar att den sociala tilliten
och lokalsamhilletilliten sjunker av att bade tillh6ra laginkomsttagargruppen
och av att vara bosatt i laginkomsttagaromraden. En del av litteraturen ger
saledes en entydig bild av att hogre nivaer av ekonomisk ojamlikhet, framfor
allt ojimlikhet mellan lokalsamhaillen, samvarierar med ligre nivéer av tillit.
Ett vanligt antagande ar att samhillen som kinnetecknas av en jamlik
resursfordelning delar en kinsla av gemenskap och delaktighet. Ekonomiska
klyftor och olikheter inom befolkningen antas tvartom skapa en kansla av
orittvisa som forsvarar uppritthallandet av de gemensamma normerna,

vilket i sin tur skapar misstro (Tragardh, 2014; Tragirdh m.fl., 2013, s. 129).

Kopplingen mellan férdelningen av upplevd viltard och tillit har i vissa fall
visat sig vara starkare dn kopplingen mellan inkomstférdelning och tillit
(Jamlikhetskommissionen, 2020, s. 230). Trigardh med flera (2013) visar till
exempel att effekterna av en ojimn inkomstfoérdelning pa tilliten forstarks
om ojamlikheten uppfattas som orittvis. Pa sd sitt forutsitter ett hdgt socialt
kapital en jaimlik savil som rittvis behandling av de formella institutionerna
samt fordelning av valstindet (Rothstein, 2022e, s. 104). Samtidigt kan
skillnader i inkomst inte sjalvstindigt forklara variationer i tillit eftersom flera
jamlika linder uppvisar laga tillitsnivaer (Tragardh m.fl.; 2013, s. 133—-134).
Det indikerar att fler faktorer paverkar skillnader i socialt kapital. Kulturella
olikheter inom befolkningen, sa som lokal etnisk mangfald, kan till exempel
ocksa paverka graden av tillit. Mattet pa etnisk méangfald utgar i detta fall frin
antalet forsta och andra generationens utrikesfodda, exklusive invandrare

fran andra nordiska linder (Tragardh m.fl., 2013, s. 167). Till skillnad fran



ekonomiska klyftor paverkar stor etnisk mangfald endast lokalsamhilletilliten
negativt. En tinkbar anledning till detta ar att invandrargrupper tenderar att
komma fran linder med ldgre social tillit (Bergh, 2023; Rothstein, 2022f).
Lokalsamhalletilliten tenderar dock att 6ka 6ver tid bland de utrikesfédda
och sirskilt for gruppen flyktingar, antagligen i takt med att de integreras i
samhillet och anpassar sig efter majoritetsbefolkningens tillitsniva (Tragardh
m.fl., 2013, s. 170). Det negativa sambandet mellan mangfald och
lokalsamhilletillit kvarstar dven kontrollerat f6r individuella
socioekonomiska och kontextuella faktorer pa kommunal niva, diribland
inkomst. Fastin tidigare studier sigs peka pa skilda och delvis motsatta
resultat (Holmberg & Rothstein, 2022b, s. 138; Tragardh m.fl., 2013, s. 167—
173) indikerar detta att ekonomiska och etniska skillnader som upplevs
orittvisa kan skapa olikhet som gor det svarare att kinna tillit (Tragardh

m.fl., 2013, s. 181).

En annan faktor som antas paverka socialt kapital negativt ar maktmissbruk.
Vissa studier (Holmberg & Rothstein, 2022c, s. 12) visar till exempel att ju
hégre graden av korruption dr 1 ett land, desto ligre dr graden av social tillit i
landet. Sverige, som kinnetecknas av saval hog tillit som lag korruption, lyfts
ibland fram som ett exempel i sammanhanget (Rothstein, 2022f; s. 83).
Andra studier (Jimlikhetskommissionen, 2020) framhaller att sambandet gar
1 bada riktningar, varav tillit i forsta hand paverkar graden av korruption.
Med utgangspunkt i detta skulle férebyggandet av korrupta beteenden och
formella institutioner férmodligen kriva ett hogt socialt kapital (Rothstein,
2022e, s. 104). Detta kan vidare tinkas ligga i linje med det svaga men
positiva sambandet mellan horisontellt och vertikalt fortroende, det vill siga
att tillit till andra méinniskor 1 viss utstrickning samvarierar med tillit till

politiska institutioner (Rothstein, 2022b, s. 27).

Bjornskov och Méon (2010) menar att den indirekta effekten av social tillit

pa produktivitet gar genom kvaliteten pa de rittsliga, snarare dn de politiska,



institutionerna. Aven Trigardh (2014) betonar rittsstatens betydande roll for
den sociala tilliten och pa sikt produktiviteten. Ett flertal studier (Bergh m.fl.,
2013; Bjornskov & Méon, 2010; Ganau & Rodriguez-Pose, 2023; Zak &
Knack, 2001) framhaller till exempel att investeringsviljan sannolikt 6kar om
det finns ett trovardigt och hogkvalitativt rittssystem som skyddar individens
dganderitt och andra avtal fran aktérer som missbrukar sin makt. Om det
diremot saknas tilltro till att systemet utgor ett legitimt och effektivt
skyddsnit riskerar sidana utbyten och samarbeten att utebli, vilket
foljaktligen himmar den ekonomiska utvecklingen (Berggren & Bjornskov,
2022; Zak & Knack, 2001). I vissa fall kan dock sarskilda narrativ och viss
medieexponering forbittra bilden av de formella institutionerna da det
skapar ett tillfille for dessa att aterta kontroll och diarmed aterfa trovardighet

(Campidelli m.fl., 2024).

Ytterligare en faktor som antas paverka socialt kapital negativt ar kriminalitet
och organiserad brottslighet. Ett flertal studier (Berg & Johansson, 2016;
Pazzona, 2019; Singer m.fl., 2019; Salmi m.fl., 2007; Wu, 2020) visar att en
utbredd kriminalitet kan férsvaga bade det horisontella och vertikala
tortroendet. Wu (2020) framhaller till exempel att brottsoffer 1 USA litar pa
sina medminniskor i betydligt mindre utstrickning dn icke brottsutsatta
manniskor. Det giller framfor allt vid aterkommande skjutvapenvald.
Studien visar dven att héga nivder av bade dodligt och icke dodligt
skjutvapenvald kan leda till lagre tillit generellt inom omraden och 6ver tid.
En annan internationell studie (Pazzona, 2019) presenterar liknande resultat
och visar att brottsutsatthet tydligt samvarierar med lidgre nivaer av tillit,
savil till andra manniskor som till rittsliga institutioner. Dartill pekar
litteraturen pa att kriminalitet och organiserad brottslighet som inte 4r
kopplad till vald kan paverka tilliten minst lika mycket. Trigardh (2023)

menar till exempel att vilfardsfusk riskerar att underminera det sa kallade



svenska samhillskontraktet i hogre grad an gangkriminalitet, mot bakgrund

av att det berOr en storre del av samhallet.

En studie pa finlindska ungdomar (Salmi m.fl., 2007) visar vidare att lag
social tillit samvarierar med ridsla fo6r brott. Denna riddsla kan, i likhet med
utsatthet, minska tilliten till och uppfattningen om hur rittvist det
straffrittsliga systemet ar som helhet (Singer m.fl., 2019). Berg och
Johansson (2016) framhaller diremot att det ar tilliten till de formella
institutionerna som péaverkar den brottsrelaterade otryggheten. Likt Salmi
med flera (2007) belyser kan dock den brottsrelaterade otryggheten i sin tur
paverka i vilken utstrickning individer litar pa ménniskor i allmanhet (Berg
& Johansson, 20106). Bendgenheten att dgna sig at foretagande minskar ocksa
vid hog brottslighet, liksom vid lagt vertikalt fortroende, vilket antas
férmedlas via det sociala kapitalet (Churchill m.fl., 2023). Tillsammans med
bland annat ekonomisk ojamlikhet och maktmissbruk kan kriminalitet pa sa
sitt ha en direkt inverkan pa socialt kapital samt en indirekt inverkan pa

produktivitet.

Mot denna bakgrund dr en méjlig slutsats att ekonomiska och kulturella
skillnader, sarskilt saidana som grundas i en kénsla av orittvisa, paverkar det
sociala kapitalet pa olika sitt. En del av litteraturen
(Jamlikhetskommissionen, 2020; Knack & Keefer, 1997; Trigardh m.fl.,
2013; Zak & Knack, 2001) visar att stora inkomstskillnader minskar den
generella tilliten medan en annan del av litteraturen (Trigardh m.fl., 2013)
visar att lokalsamhilletilliten 4r miarkbart ligre 1 omraden med hog andel
utrikesfédda. Ett annat spar ar att den sociala tilliten uppstar uppifran och
ned, det vill siga genom kvaliteten pa samt uppfattningen om de formella
institutionerna (Berg & Johansson, 2016; Rothstein, 2022b). Flertalet studier
(Berg & Johansson, 2016; Pazzona, 2019; Singer m.fl., 2019; Salmi m.fl.,
2007; Wu, 2020) visar ocksa att korruption och kriminalitet kan f6rsimra

denna kvalitet och uppfattning, vilket féljaktligen kan minska tilliten till
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minniskor i allmanhet (Holmberg & Rothstein, 2022c¢). Detta relaterar dven
till den delen av litteraturen (Campidelli m.fl., 2024) som framhaller medias
betydelse for framstillandet av de formella institutionerna. Det finns
diremot delade meningar kring huruvida de politiska (Rothstein, 2022b) eller
rittsliga (Bjornskov & Méon, 2010) institutionerna ar av storst vikt. Oavsett
vilket 4t en tinkbar slutsats att bide individuella, sociala och institutionella
faktorer kan paverka det sociala kapitalet, framfor allt pa lokal niva.
Gemensamt for dessa faktorer dr att de gér ménniskor och grupper i
samhillet mer olika varandra, vilket kan leda till simre samhérighet och pa

sikt ligre tillit (Trigardh m.fl, 2013).

Sveriges stabila och hoga sociala kapital — och pa sikt
produktivitetstillvaxt — kan hotas av 6kande

inkomstskillnader, korruption och valfardsfusk

Den érliga nationella SOM-undersdkningen visar att 6ver hilften (cirka 55—
61 procent) av svenskarna kontinuerligt skattar en hég grad av social tillit,
vilket tyder pa en jamforelsevis hég och stabil niva av socialt kapital
(Holmberg & Rothstein, 2022d, s. 156). Forutsittningarna for att undvika de
sa kallade sociala fillorna antas dirmed vara relativt goda. Vad giller
torandringar i lokalsamhalletilliten syns didremot en tydlig nedatgaende trend,
samtidigt som majoriteten av svenskarna (98 procent) tror att den generella
tilliten 1 samhallet sjunker (Tillitsbarometern, 2021). Rothstein (2022f, s. 83)
betonar ocksd att det kan finnas en motsatt grupp med lag social tillit som
riskerar att f6rbli dold bakom dessa medeltal. Pa grund av den
matproblematik som nimndes tidigare kan det paga en negativ utveckling
som inte syns i dagens matningar utan visar sig férst 6ver tid. Holmberg och
Rothstein (2022d, s. 154) lyfter till exempel fram tecken pa att Sverige ror sig
mot ett alltmer fragmenterat samhille dir skillnaderna mellan de som, 4 ena

sidan, upplever hog social tillit och de som, 4 andra sidan, upplever lag social
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tillit 6kar. Det senare giller framfor allt socialt utsatt grupper, till exempel
individer som ar arbetslosa, har simre halsa eller sjuk- och
aktivitetsersittning. Aven unga, ligutbildade, arbetare och invandrare frin
utomnordiska linder tenderar att uppvisa ligre social tillit, vilket tyder pa att

bade kulturella och socioekonomiska férutsittningar dr av betydelse.

Tragardh (2024) verkar vara av samma uppfattning och belyser, som tidigare
nimnt, att graden av social tillit skiljer sig markbart pa kommun- och
stadsdelsniva i Sverige. Till exempel ir tilliten ligre i kommuner med stora
inkomstskillnader och en stor andel utrikesfédda dn i kommuner med
mindre ekonomiska och etniska klyftor (Tragardh, 2014; Tragardh m.fl.,
2013, 5. 97). Skillnaderna tyder aterigen pa att sociala, kulturella och
ekonomiska forutsittningar, inklusive omradens socioekonomiska stillning,
ar betydelsefullt. Pa sikt kan skillnaderna leda till splittringar som dels
paverkar tilliten till lokalsamhaillet, dels paverkar den generella sociala tilliten
(Trigardh m.fl., 2013, s. 144). Mitningar fran 2021 visar dven att
férdelningen av inkomster inte varit sa ojamn som den ar 1 dag sedan 70-talet
i Sverige (SCB, 2023). Dessa inkomstskillnader beror i hég grad pa att
kapitalinkomsterna i toppen av férdelningen har stigit (Finanspolitiska radet,
2024). Det Finanspolitiska radet (2024) bedémer dock att den samlade
ckonomiska ojimlikheten kan ha 6kat mer én statistiken for deklarerade
inkomster officiellt visar. En sidan utvecklingen riskerar, i likhet med
tidigare bedémningar (Trigardh m.fl., 2013), att underminera den upplevda
rittvisa som ligger till grund for tilliten och i lingden tillvixten
(Finanspolitiska radet, 2024). Trots att Sverige internationellt sett ar ett av de
mest jamlika linderna, tyder siledes mycket pa att det fortfarande
forekommer betydande skillnader i inkomstniva mellan individer och
kommuner. Det faktum att svenska lokalsamhillen med storre
inkomstskillnader dven upplever ligre nivaer av social tillit, tyder vidare pa

att negativa effekter av ekonomisk ojamlikhet likvil kan férekomma — och
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férekommer — 1 ett jaimforelsevis jamlikt land som Sverige (Trigardh m.fl.,

2013, s. 137, 150).

Samtidigt visar tidigare studier (Bergh m.fl., 2013) att korruptionen kan vara
mer utbredd i Sverige 4n vad manga internationella jimforelser ger sken av.
Aldre mitningar belyser till exempel att en betydande andel (nistintill
hilften) av de tillfragade dr av uppfattningen att politiker och 1 synnerhet
tjansteman 1 hog grad ir korrupta samt uppvisar ett orittvist och partiskt
bemotande, framfor allt pa lokal niva (Bergh m.fl., 2013, s. 76, 80). Diremot
ir andelen som uppger att de har nagon faktisk erfarenhet av korruption i
snav bemirkelse, det vill siga givande och tagande av mutor, betydligt
mindre. Detsamma giller for politiker och tjanstemin (Bergh m.fl., 2013, s.
84, 87). En anledning till att uppfattningarna ar allmant negativa, trots att
fallen ar relativt fa, kan vara att det forra inkluderar en bredare kategori
korrupta beteenden sa som favorisering. Senare matningar (Bigenholm &
Holmberg, 2023) visar 1 stallet att andelen som uppfattar en omfattande
korruption bland politiker och offentliga tjinstemin 4r mindre (omkring 15
procent) och har varit relativt oférindrad sedan 2010. Fastin det dr en
betydligt mindre andel 4n vad tidigare studier visar (Bergh m.fl., 2013)
understryker Bagenholm och Holmberg (2023) att det ar problematiskt att
cirka en sjittedel saknar fértroende for tva av de viktigaste
samhillsinstitutionerna. Matningar frain 2023 visar dven att Sverige, som
fortfarande ar ett av de minst korrupta linderna i virlden, placerar sig simre
1 de internationella korruptionsrankningarna dn nagonsin tidigare (Sveriges
riksdag, 2023; Transparency International, 2023). I och med att
uppfattningar om maktmissbruk och ekonomisk ojamlikhet kan underminera
de formella institutionernas kvalitet (Holmberg & Rothstein, 2022a;
Holmberg & Rothstein, 2022¢; Jamlikhetskommissionen, 2020) kan en 6kad
upplevelse av eller faktisk korruption innebira att den sociala tilliten minskar

pa sikt.
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Till skillnad fran jamlikhets- och korruptionsrankningarna sticker Sverige ut i
negativ bemairkelse gillande dédligt vald kopplat till skjutvapen ur ett
internationellt perspektiv. Sturup med flera (2018) betonar till exempel att
skjutvapenvaldet bland unga min (15-29 ar) inte bara har 6kat i Sverige
under perioden 1996-2015, utan dven ligger pa en hog niva i férhallande till
andra visteuropeiska linder. Det dodliga valdet mot unga min, som nistan
uteslutande sker i samband med dédsskjutningar i kriminell miljo, dr ocksa
jimforelsevis hogt och fortsatt 6kande 1 Sverige (Bra, 2024a). Till exempel
noterades 42 avlidna per miljon invanare i Sverige 2021, jamfért med 28
avlidna per miljon invanare i Europa 6ver lag. I de 6vriga nordiska linderna
syns inte heller denna 6kning. Skjutningarna sker framst i
storstadsomradenas utsatta omraden (Sturup m.fl., 2018) och uppgick till 296
forra dret (2024), varav 44 med dédligt utfall (Polisen, 2024). Aret innan
(2023) uppgick antalet skjutningar till 368 (Polisen, 2023), vilket dr betydligt
hégre. Givet att tidigare studier (Wu, 2020) framhaller att sédrskilt
skjutvapenvald riskerar att forsvaga den sociala tilliten kan detta vara ett
aktuellt hot mot Sveriges héga sociala kapital. Enligt den senaste Nationella
trygghetsundersékningen (Bra, 2024b) syns dven en 6kning av och oro for
framfor allt forsdljnings-, kort- och kreditbedrigerier. Detta 6verensstimmer
med tidigare rapporter (Rostami, 2019) som visar att problematiken kring
organiserad och repetitiv brottslighet 6kar, i motsats till den traditionella
brottsligheten. Denna tendens ar vird att uppmirksamma eftersom
organiserad brottslighet sa som vilfirdsfusk kan underminera bade

vilfirdssystemet och den sociala tilliten (Tridgardh, 2023).

Diremot dr den sammantagna oron over brottsligheten i samhillet, som
generellt sett haft en uppétgiende trend under det senaste decenniet, nagot
ligre i férhallande till féregdende ar (Bra, 2024b). Trots denna minskning
uppger hilften av befolkningen att de oroar sig 1 stor utstrickning. En klar

majoritet (86 procent) uppfattar ocksd brottsutvecklingen som negativ och
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tror att antalet brott har 6kat. Av dessa utsattes totalt en femtedel (20,1
procent) for brott mot enskild person under 2023 (Bra, 2024b). Mot
bakgrund av att bade utsatthet och radsla f6r brott kan minska den sociala
tilliten, som 1 sin tur riskerar att minska bland annat féretagandet, ar detta
sannolikt negativt f6r produktiviteten (Churchill m.fl., 2023; Pazzona, 2019;
Singer m.fl., 2019; Salmi m.fl., 2007; Wu, 2020). Samtidigt 4r andelen som
hyser ett ganska eller mycket stort fértroende for rittsvisendet som helhet
drygt lika stor som andelen oroliga (53 procent). Sedan 2021 har denna andel
legat pa en hogre niva i férhallande till tidigare ar, med undantag f6r 2023
(Bra, 2024b). Fortroendet f6r hur flera av de 6vriga samhaillsinstitutionerna
skoter sitt arbete, diribland regeringen och riksdagen, har diremot fortsatt
att minska sedan 2023 (Fortroendebarometern, 2024). Detta ar viktigt
eftersom uppfattningen om och kvaliteten pa de rittsliga och politiska
institutionerna ocksa kan paverka den sociala tilliten och pa sikt

produktiviteten (Bjornskov & Méon, 2010; Rothstein, 2022b).

Trots att dagens Sverige ir ett jaimforelsevis tillitstullt, jamlikt och
korruptionsfritt land, visar ovanstaende studier och mitningar att den
individuella uppfattningen inte nédvindigtvis motsvarar den faktiska
verkligheten. En tinkbar anledning till den fragmentisering som Holmberg
och Rothstein (2022d) talar om kan sdledes vara att de faktorer som antas
paverka socialt kapital negativt — det vill sdga ekonomisk ojamlikhet,
maktmissbruk och i synnerhet kriminalitet — inte ar eller upplevs vara fullt sa
franvarande i Sverige som statistiken indikerar. Med tanke pa att
uppfattningar om ekonomisk och institutionell orittvisa samt kriminalitet
kan ha lika, om inte fler, negativa effekter pa tilliten som verkliga upplevelser
ar detta en relevant iakttagelse. Det dr dven med anledning av detta som den
till synes goda svenska tillitskulturen och dessa faktorer behéver vardas, inte
minst for att sikerstilla en produktivitetsutveckling i ritt riktning (Berggren

& Bjornskov, 2022).
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Det ar diremot inte tal om nagon kris i nuldget, enligt flera bedomningar
(Bergh, 2023; Rothstein, 2018, s. 249; Tragardh, 2023). Om nagot beskrivs
det 6kande vilfirdsfusket utgora den frimsta hotbilden i dag. En slutsats ar
att den laga grad av kontroll och tillitsbaserade styrning som Sverige linge
har foresprakat inte bara dr positiv, utan samtidigt underlattar
genomférandet av bedrigerier och fusk. Ett sitt pd vilket det sociala
kapitalet kan vardas dr dirfor att stirka rattssystemet och tilliten till
rittsvasendet (Bergh, 2023). Detta ligger i linje med tidigare studier
(Bjornskov & Méon, 2010) som menar att kvaliteten pa de rittsliga
institutionerna ir av storre vikt an de politiska institutionerna. Ritt strategi
tor overvakning kan till exempel fa positiva effekter pa lang sikt eftersom det
dels forsvarar for kriminella, dels formedlar att hotet tas pa allvar. Eftersom
majoriteten tror att den sociala tilliten sjunker och att kriminaliteten 6kar
(Bra, 2024b; Tillitsbarometern, 2021) ir det sarskilt viktigt att politiker och
media sprider budskapet att atgirder vidtas. Sidana budskap kan ocksa bidra
till att vinna invandrargruppernas fortroende, vilka tenderar att komma fran
linder med bade ldgre tillit och simre fungerande samhillsinstitutioner
(Bergh, 2023). Dirutéver lyfts formagan att vinda trenden mot 6kad
ojamlikhet fram som en central utmaning (Trigardh m.fl., 2013, s. 187).
Trigardh med flera (2013) menar dirfor att initiativ som framjar kontakt
over etniska grinser” och motarbetar ”segregering pa basis av ekonomiska
skillnader” forhoppningsvis kan dimpa de negativa effekterna av dessa
torindringsprocesser (Trigardh m.fl.,, 2013, s. 193). I annat fall riskerar
Sveriges héga och stabila sociala kapital att utmanas, med 6kad risk f6r

sociala fillor och minskad ekonomisk tillvixt som eventuell f6ljd.
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