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”Fit for 55” och de svenska klimatmalen

I denna PM analyseras tankbara/troliga konsekvenser av ett genomférande av kommissionens
lagstiftningspaket "Fit for 55” pa forutsattningarna for det svenska klimatpolitiska ramverket.

Dokumentet inleds med sjdlva analysen. Darefter foljer en kort redovisning av unionens nya
klimatlag, och slutligen en sammanfattning av "fit for 55”.

Paketet &r mycket omfattande och delvis inte helt tydligt. Under de stundande férhandlingarna inom
och mellan regeringarna respektive Europaparlamentet kommer dessutom sannolikt mycket att
forandras innan det omvandlas till europeisk lag.
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1. TROLIGA/TANKBARA KONSEKVENSER UR SVENSKT PERSPEKTIV OM ”FIT FOR 55”-
FORSLAGEN GENOMFORS

Effekter av foreslagna férandringar av nuvarande utslappshandelssystem
Genom att utgivningen av nya utslappsratter foreslas upphora redan 2040, maste utsldpp fran
verksamheter som omfattas av systemet i princip helt ha upphoért 2040.

Att utgivningen stryps sa kraftigt, 6kar sannolikheten for att den s.k. MSR-mekanismen satts ur spel,
och att "vattensangseffekten” aterkommer fullt ut, kanske redan 2024-25. | sa fall kommer det totala
aterstaende utslappsutrymmet helt att styras av hur manga utslappsratter som ges ut och inte (som
for ndrvarande) pa marginalen paverkas av t.ex. utslappsminskningar i en enskild anlaggning eller
sektor, eller i ett enskilt land.

Minskad nyutgivning leder sannolikt till hdgre priser pa utsldppsratter. Eftersom de svenska
utslappen inom systemet i sa hog grad utgors av processutslapp med lag priskédnslighet, paverkas de
samlade territoriella svenska utsldappen kortsiktigt sannolikt mindre av prisutvecklingen an utslappen
i lander dar energianldaggningar dominerar.

Politiskt ar reformen av utslappshandeln sannolikt starkt kopplad till antingen inférande av den
foreslagna “klimattullen” (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) eller att fler stora aktorer (i
forsta hand USA och Kina) infor en klimatpolitik i niva med EUs. Om det skulle visa sig omojligt att
genomfdora CBAM, kan detta innebdara att reglerna for utslappshandeln inte stramas at lika kraftigt
som enligt forslaget. | sa fall maste tyngdpunkten i utsldppsreduktionsarbetet inom EU forskjutas fran
verksamheter inom utslappshandeln till sektorer som inte omfattas av nuvarande utsldappshandel.

For de industrisektorer som berdrs av CBAM (cement, konstgddsel, jarn och stal, aluminium) foreslas
systemet med gratistilldelning av utslappsratter stegvis avvecklas 2026-2035, men denna atgard ar
villkorad till ett motsvarande stegvis inférande av CBAM. Kommissionen 6ppnar for att senare
utvidga regleringen till ytterligare varor.! Fér icke-energiintensiv industri som omfattas av
utslappshandel, kommer gratistilldelningen (enligt gdllande lagstiftning) att helt fasas ut till 2030.

Effekter av foreslaget nytt utslappshandelssystem for vagtrafik och smaskalig
uppvarmning

Genom att fr.o.m. 2026 hantera utslapp fran vagtrafik och smaskalig uppvarmning inom ett nytt,
unionstdckande, separat utslappshandelssystem, skapas en garanti for att dessa utslapp kommer att
minska i linje med den minskade utgivningen av systemets utslappsratter (upphor ca 2044).

Om systemet omedelbart skulle inféras, skulle 2/3 av de samlade svenska utslappen utanfor
utslappshandeln (totalt ca 30 miljoner ton CO; per ar) beréras. Av aterstaende 10 miljoner ton utgors
knappt 7 miljoner ton av utslapp av metan och lustgas fran jordbrukssektorn. Av den
fossilbransleanvandning som inte skulle inga i utslappshandeln, ar huvuddelen kopplad till
arbetsmaskiner, inklusive inom jord- och skogsbruk.?

Forutsattningarna for att nd de svenska malen for hela ESR-sektorn respektive det specifika malet for
trafiken skulle inte paverkas namnvart om det nya systemet infors, eftersom nuvarande konstruktion
med nationella ramar (ESR, dar utslappen fran vagtrafik och smaskalig uppvarmning ingar) foreslas
behallas. Den viktigaste forandringen ar sannolikt en aningen starkare koppling mellan
utslappsutvecklingen i Sverige och i resten av unionen. En medlemsstat kan fortsatt, genom egna

L Import av elektricitet féreslds omfattas av CBAM, men fér elproduktion har gratistilldelningen redan néstan
helt upphort.

2 Kommissionen flaggar for att man siktar pa att fr.o.m. 2030 bokfdra alla utsldpp fran jordbruket, dvs. dven
sadana som idag bokfors under ESR, tillsammans med nuvarande LULUCF-sektor, under en ny rubrik AFOLU
(Agriculture, Forestry and Land-Use), med sikte pa att denna nya, sammanslagna kategori ska redovisa
klimatneutralitet 2035.



atgarder som pressar ned de utslapp som berors av den nya utslappshandeln, "6verprestera” relativt
ESR, och genom att (pa det satt Sverige gor) annullera denna ”6verprestation” via egna beslut bidra
till att minska EUs samlade utslapp. Minskade svenska utslapp fran vagtrafik och smaskalig
uppvarmning skulle ddremot inte paverka storleken pa de sammanlagda utslappen inom den nya
utslappshandeln. Lagre svenska utsldpp skulle automatiskt 6ka utrymmet for utslapp fran vagtrafik
och uppvarmning i resten av unionen (och sanka priserna pa utsldppsratterna inom systemet) men
daremot inte paverka de nationella utsldppsramarna under ESR.

Effekter av skdrpta krav pa ESR-sektorerna

Den viktigaste forandringen av ansvarsfordelningsfoérordningen (Effort Sharing Regulation, ESR) —
som reglerar utslappen utanfor utslappshandeln (inkl. jordbrukets utslapp av metan och lustgas) —
som foreslas, ar att kraven pa landerna att 2005-2030 gemensamt minska dessa utslapp skarps fran
minus 30 till minus 40 procent.

Fordandringen betyder att utrymmet for Sverige att pa eget initiativ annullera ESR-utrymme genom
att “6verprestera” (och darmed minska unionens samlade utsldpp) minskar. Nuvarande EU-krav
innebar att de svenska ESR-utsldppen 2030 maste vara minst 40 procent lagre dn 2005, vilket
motsvarar ett maximalt utslapp 2030 pa 27-28 miljoner ton. Nar kravet pa Sverige nu féreslas hojas
till minus 50 procent, minskar ESR-utrymmet 2030 till ca 23 miljoner ton.

Enligt det klimatpolitiska ramverket far de svenska ESR-utslappen 2030 vara hogst 17-18 miljoner
ton. Darutover finns ett ytterligare utrymme pa 3,5-4 miljoner ton som ramverket tillater, savida
dessa utslapp kompenseras med “kompletterande atgarder”, dvs. totalt tillater ramverket att de
svenska ESR-utslappen uppgar till 21-22 miljoner ton.

Med nuvarande ESR-regler skapar saledes det klimatpolitiska ramverket en planerad 6verprestation
2030 pa 5-10 miljoner ton (den lagre siffran om hela utrymmet fér “kompletterande atgarder”
behdver utnyttjas, den hégre om detta utrymme inte behdver utnyttjas alls).> Med den féreslagna
nya, stramare nationella ESR-ramen, krymper det svenska “annulleringsutrymmet” 2030 till 1,5-5,5
miljoner ton.

Effekter pa vagtrafiken

Effekterna pa de svenska vagtrafikutslappen av forslagen om ny utsldppshandel och stramare ESR-
ram ar formodligen sma. Forutsattningarna att na trafikmalet i klimatpolitiska ramverket paverkas
knappast alls.

Storre effekt far sannolikt forslaget om skarpta CO,-krav pa latta fordon med i praktiken 2035 ett
forbud mot forséaljning av fordon med férbranningsmotor. Detta kommer att bidra till att saval
forsaljningen av flytande drivmedel (bade fossila och férnybara) som de fossila koldioxidutslappen
fran trafiken I6pande kommer att minska (vilket i sin tur lar bidra till att priserna inom den nya
utslappshandeln halls nere).

| den nya férordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel stalls krav om en EU-tdckande
laddinfrastruktur langs huvudvagnatet och vid “urbana kntpunkter”. Detta bor minska motiven for
bilkbpare att avsta fran att byta till eldrift, men maste f6ljas upp med en utbyggnad av motsvarande
strukturer utanfor huvudvagnatet. Kommissionen kraver att det ska finnas en publikt tillganglig
laddkapacitet pa 1 kW per elbil.

Forslagen till andringar av energiskattedirektivet innebar att Sverige inte langre skulle behova ha

tillstand fran kommissionen for att satta ned skatten pa fornybara drivmedel. Istallet blir landerna
skyldiga att sdtta ned skatten pa “hallbara drivmedel” i forhallande till fossila. Med kommissionens
forslag maste medlemslanderna skattegynna hallbara biodrivmedel. De foreslagna férandringarna

3 Klimatnyttan av de i ramverket férutskickade kompletterande &tgirderna (atgéirder i landskapet, bio-CCS,
internationella krediter) kan inte utnyttjas som kompensation under Ansvarsfordelningsférordningen.



leder ocksa till att drivmedelsskatten maste dndras om andelarna fornybart i t.ex. bensin och diesel
andras.

Effekter flyget
Klimatregleringen av flyget kommer att skarpas i flera avseenden.

Gratistilldelningen av utslappsratter till flyget upphor 2027, 2040 upphdr nyutgivningen av
utslappsratter helt.

Inforande av kvotplikt for férnybara flygbranslen skapar trygghet for satsningar pa nya flygbranslen,
men |lar ytterligare driva upp biljettpriserna och dampa flygtrafiken.

Forslaget att flygbolagen ska tvingas tanka minst 90 procent av branslebehovet vid
avgangsflygplatsen ligger i forslaget om kvotplikt, men har férmodligen storst betydelse for hur
forslaget att i energiskattedirektivet infora minimiskatt pa flygbrdnsle kommer att sla igenom. Utan
"tankningstvanget” ar det sannolikt omajligt for enskilda lander att tillampa namnvart hogre
flygbransleskatt an den foreslagna (mycket Iaga) miniminivan, pa grund av risken for “taktiktankning”
("tankering”). Inférs “tankningstvang” blir “tankering”-mojligheterna radikalt mindre och Sverige kan
satta den skatt pa flygbransle vi dnskar utan storre hansyn till beskattningen i andra lander.

Kommissionens forslag att flygets globala klimatkompensationsprogram CORSIA inte ska tillampas
inom EES ar logiskt och en férutsattning for att kunna behalla flyget i utslappshandeln. Det gar
samtidigt pa tvars med CORSIA-avtalet och lar utlosa starka reaktioner fran resten av varlden. Enligt
forslaget ska CORSIA (betraffande flygbolag registrerade inom EES) endast tillampas vid flygningar
till/fran EES och resten av varlden, samt vid flygningar mellan icke-EES-lander som anslutit sig till
CORSIA.

Effekter sjofart

Att sjofarten inkluderas i utsldappshandeln och att det infors en reduktionsplikt pa fartygsbréansle,
kommer att 6ka sjofartens kostnader samtidigt som det skapar en marknad for andra branslen an
traditionell bunkerolja. En kritik mot forslagen &r att de initialt vantas leda till en storsatsning pa
naturgas, vilket riskerar att férsena 6vergangen till fornybara drivmedel och (i varje fall kortsiktigt)
missgynna de aktorer som satsar pa fornybart.

Forslaget om att infora minimiskatt pa sjofartsbransle lar far valdigt sma effekter pa grund av
mojligheten for fartygen att bunkra drivmedel dar priset/skatten &r lagst.

Effekter konsumtion/import

De skarpta kraven under utslappshandeln (men dven ESR) bidrar rimligen till att 6ka kostnaderna for
tillverkning inom EES, vilket & ena sidan kan dampa bade produktionsvolymer och utslapp inom
Europa, a andra sidan fa motsatt effekt i resten av vérlden.

Forslaget om en "koldioxidtull” (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) syftar till att 6ka
kostnaderna for import fran lander utan en klimatreglering motsvarande EUs. De
konsekvensbedémningar som gjorts talar for att atgarden far storst effekt pa importen av cement
och el fran nagra naraliggande lander som Turkiet, Ukraina och Ryssland. Detta kan oka
konkurrenskraften hos tillverkning inom EES och leda till hégre utslapp, faktiskt inte enbart inom
unionen utan dven globalt — vid nybyggda industrianlaggningar i andra delar av varlden kan utsldappen
av vaxthusgaser per producerad enhet vara lagre an vid en del alderstigna europeiska fabriker.

Eftersom CBAM é&n sa lange enbart foreslas omfatta relativt obearbetade produkter forefaller det
osannolikt att atgdrden namnvart skulle paverka importen av konsumentprodukter.



2. ”Fit for 55” innebar ingen ambitionshdjning

Forslagen i "Fit for 55” ska sdkra att de ambitioner som fastslas i EUs nya klimatlag nas. De ska darfor
i princip inte innebdra nagra ytterligare ambitionshdjningar:

e 2050 ska upptaget av vaxthusgaser vara minst lika stort som utslappen (”"klimatneutralitet”).
Darefter ska upptaget vara storre an utslappen (”negativa utslapp”).

e 2030 ska nettoutslappen (utsldapp minus upptag) vara minst 55 procent lagre dn 1990.
Nettoupptagets bidrag till detta mal far vara hogst -225 Mton CO2eq (betyder att
bruttoutslappen 2030 maste vara minst 53 procent lage an 1990)*. | uppgdrelsen om
klimatlagen forbinder sig kommissionen dessutom att foresla andringar av LULUCF-
forordningen sa att ett nettoupptag pa minst -300 Mton CO2eq uppnas 2030.
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4| gallande lagstiftning ar malet en minskning av utslappen 1990-2030 med 40 procent.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&rid=1

3. FORSLAGEN
A. UTSLAPPSHANDELN

a. Justeringar av det befintliga utsldppshandelssystemet

Nyutgivning av utslappsratter, miljoner EUA per ar
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1. Nyutgivningen av utslappsratter (EUA) foreslas minska betydligt snabbare an hittills genom att den
s.k. linjara reduktionsfaktorn (som styr hur snabbt utgivningen trappas ned) hojs fran 2,2 till 4,2 (se
figur). Genomfors kommissionens forslag kommer nyutgivningen att helt upphdéra 2040. Total
aterstaende nyutgivning minskar fran ca 30 till ca 16 miljarder ton. Den nya nedtrappningsnivan
géller fran aret efter att den nya lagstiftningen tratt i kraft.

2. Marknadsstabilitetsreserven (MSR) foreslas andras sa att dven flyget omfattas. Betyder att flygets
utslappsutveckling paverkar det totala utslappsutrymmet pa samma satt som utslappsforandringar i
resten av systemet.

3. Gratistilldelningen till industrin begransas pa flera satt. For sddan produktion som berérs av
forslaget om klimatrelaterade importavgifter (CBAM, Carbon Border Adjustment Mechanism), dvs.
cement, el, konstgddsel, jarn och stal samt aluminium, minskas gratistilldelningen med start 2026 f6r
att helt upphdra 2035. For icke-energiintensiva industrier inom utslappshandeln (som f.n. erhaller 30
% av det s.k. riktmarket som gratistilldelning) géller sedan tidigare att gratistilldelningen upphor
2030. Anlaggningar som enligt EU-regler ar skyldiga att genomféra energirevisioner foreslas forlora
25 procent av tilldelningen om de atgarder som foreslas i revisionerna inte genomférs.

4. Flygets gratistilldelning foreslas stegvis avskaffas 2024-2027.

5. Sjofarten adderas till nuvarande utslappshandel. Foreslas omfatta trafik mellan och i hamnar inom
EES, samt halva utsléappet pa strackor till/fran hamnar utanfor EES. 2023 maste utslappsratter
motsvarande 20 procent av utslappen ldmnas in. Andelen hojs darefter stegvis till 2026 100 procent.

b. Forslag om nytt utsldppshandelssystem for transporter och byggnader

Ett helt nytt, separat utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och uppvarmning
foreslas. (OBS: Det nya systemet saknar helt koppling till nuvarande system. Utslappen som omfattas
kommer fortsatt att parallellt regleras dven under ansvarsfordelningsforordningen, ESR. Pa sikt
forefaller dock ambitionen vara att sla samman de bagge systemen, kanske redan 2030.).

Foreslas fungera fullt ut fr.o.m. 2026. Aktorer blir de foretag som séljer fordons- och varmebranslen.
En sarskild typ av utslappsratter, som inte kan utnyttjas i det nuvarande systemet, ges ut. Ingen
gratistilldelning, enbart auktionering.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0551&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0564&rid=1

Utgivningen ska 2030 motsvara en minskning av de berdrda utslappen med 43 procent relativt 2005.
Med foreslagna regler upphor utgivningen 2044. (se figur)
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Av auktionsintékterna foreslas 75 procent fordelas till medlemsstaterna, 25 procent i en ny,
foreslagen ”Social Climate Fund”. Ur fonden ska medlemsstaterna kunna sdka 50-procentig
medfinansiering for att begransa de negativa sociala effekter den nya utslappshandeln initialt befaras
orsaka (energisanering av hus, solpaneler, laddinfrastruktur m.m., men ocksa direkta kontantstod).

B. ANSVARSFORDELNINGSFORORDNINGEN (EFFORT SHARING REGULATION, ESR)

ESR omfattar definitionsmaéssigt de utslapp som inte berors av EU ETS, i férsta hand utslapp fran
vagtrafik och bostadsuppvarmning, men aven fran avfall och latt industri, samt utsldpp av metan och
lustgas fran jordbruk och kreatursskotsel. Det nya forslaget innebar att dessa utslapp 2030 ska vara
minst 40 procent ldgre dn 2005, jamfort med nuvarande mal pa minus 30 procent. For Sverige hojs
minskningsmalet 2030 frdn minus 40 till minus 50 procent jamfért med 2005.° Kraven pa respektive
medlemsland baseras i férsta hand BNP per capita 2017-2019.

Det foreslagna nya utslappshandelssystemet kommer att skapa en unionsovergripande
"utslappsbubbla” som helt ligger inom ESR. Utslappen inom bubblan begransas av bubblans storlek,
ESR-utslappen av de sammanlagda tilldelningarna av utslappsutrymme till medlemsstaterna. Om ett
land minskar sina utslapp inom vagtrafik- och uppvarmningsbubblan kan landet 6ka sina 6vriga
utslapp (t.ex. fran jordbruket eller fran arbetsmaskiner) utan att bryta mot ESR-reglerna. Och
tvartom. Det land som sldpper ut mindre an sin ESR-tilldelning kan salja ”6verprestationen” till ett
annat medlemsland eller annullera den. (Sverige har hittills (som enda medlemsstat) I6pande
annullerat "Overprestationer”.) Dessa férhallanden paverkas inte av inférandet av den nya
utslappshandeln.

C. LULUCF-FORORDNINGEN

| linje med uppgorelsen om klimatlagen blir medlemslanderna skyldiga att bidra till att
nettoinlagringen av koldioxid i landskapet och i traprodukter inom unionen 2030 uppgar till minst
310 miljoner ton COzeq. Inlagringen har tidigare varit annu hogre, men har under senare ar fallit ned
mot 250 miljoner ton per ar. Sverige foreslas bidra med 47 miljoner ton, drygt 10 miljoner ton mera
dn nuvarande arliga nettoinlagring.

5 De hogsta kraven om utsldppsminskningar 2005-2030, 50 procent, féreslas stillas pd Danmark, Finland,
Luxemburg, Sverige och Tyskland.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0568&rid=1

En 6kad inlagring skulle bidra till att halla nere koldioxidhalten i atmosfaren och saledes vara positivt
for klimatet. Samtidigt skulle den minskade tillgdngen pa ravara till biodrivmedel kunna minska
mojligheterna att reducera trafikens utslapp under ESR.

D. FORORDNING OM ”KLIMATTULLAR” (CBAM)

Forslaget innebar att EU stegvis, med start 2026, kommer att infora importavgifter dels pa
importerad elektricitet, dels pa cement, konstgédning, samt olika relativt obearbetade jarn, stal- och
aluminiumprodukter. Pa sikt kan listan 6ver varor som berdrs komma att utokas. Avgifterna tas ut i
forhallande till de berdknade "inbdaddade” utslappen av vaxthusgaser fran produktionen. De kommer
att motsvara en stigande andel av det aktuella marknadspriset pa utslappsréatter, och tas ut i
forhallande till ursprungslandernas prissattning pa koldioxidutslapp. Import fran lander med system
for prissattning av koldioxidutslapp, befrias fran avgiften.® Nagot exportstdd fér féretag som
omfattas av utsldappshandeln foreslas inte. Inte heller ndgon differentiering mellan olika
producentldnder, t.ex. undantag for utvecklingslander.

| takt med att avgifterna som andel av marknadspriset pa utslappsratter hojs, kommer
gratistilldelningen av utslappsratter till EU-féretag som tillverkar motsvarande produkter att minska.
2036 ska gratistilldelningen till de anldaggningar som berdrs av CBAM vara avskaffad samtidigt som
CBAM debiteras fullt ut.

Avsikten ar att huvuddelen av intakterna fran CBAM ska tillféras EUs centrala budget for att
delfinansiera det stora ekonomiska stimulanspaketet unionen beslutat om med anledning av
coronapandemin (denna aspekt berors dock inte i lagférslaget om CBAM).

E. ENERGISKATTEDIREKTIVET (ENERGY TAXATION DIRECTIVE, ETR)?

Kommissionen foreslar att reglerna dndras sa att miniminivaerna faststalls i €/GJ istallet f6r, som
idag, oftast i €/m?3 eller €/ton. Fran 2023 inférs minimiskatter dven pa férnybara brinslen liksom pa
sjofarts- och flygbransle. Efter stegvisa hojningar féreslas minimiskatterna 2033 for fossila och
grodebaserade drivmedel bli 10,75 €/G), for hallbara biodrivmedel 5,38 €/GJ, for avfallsbaserade
eller syntetiska férnybara drivmedel samt el 0,15 €/GJ. De féreslagna minimiskatterna pa bensin och
diesel ligger ungefar pa nuvarande niva (=langt under svensk beskattning). For jordbruk,
uppvarmning m.m. galler betydligt lagre nivaer. Miniminivaerna foreslas [6pande inflationsjusteras.
Lander som tillampar hogre skatter an direktivets miniminivaer maste hoja alla skatter inom samma
anvandningsomrade (t.ex. motorbranslen eller uppvarmningsbranslen) parallellt, sa att relationen
mellan skatten pa olika energibarare blir densamma som mellan miniminivaerna.

Flyg: Fr.o.m. 2023 foreslas medlemsstaterna bli (i princip) skyldiga att beskatta all drivmedels- och
elanvandning for flygtrafik. For reguljart passagerarflyg foreslas minimiskatten inforas stegvis och
uppnas fullt ut forst 2033. Medlemsstater tillats ta ut (samma) flygbransleskatt dven pa extra-EU-flyg.
For nojes- och foretagsflyg foreslas att samma (hogre) skattesats som géller for fotogen fér annan
anvandning dn som flygbransle, ska tillampas redan fran 2023. Brdnsleanviandningen hos renodlat
fraktflyg foreslas endast fa beskattas vid inrikesflygningar (samt om tva eller flera lander samarbetar
kring flygbranslebeskattning). For el och “hallbar” flygfotogen féreslas att minimiskatten t.o.m. 2033
ska vara noll.

Sjofart: Fran 2023 ska bransle och el for intra-EU-sjofart (inklusive farjetransporter, fiskebatar och
fraktfartyg) beskattas (minst) enligt den lagre miniminiva som géller jordbruk och

6 Utslappsbegransande atgarder som inte handlar om prissattning ska, enligt forslaget, inte beaktas.

7 Observera att medan alla 6vriga lagforslag beslutas gemensamt av radet (=regeringarna) och Europaparlamentet, tas
beslut om energiskattedirektivet normalt enbart av regeringarna, dessutom kravs koncensus. Kommissionen har diskuterat
att “runda” denna grundprincip genom att definiera sitt forslag som en miljoatgard, inte en fiskal reglering. | sa fall skulle
normala majoritetsregler galla.
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bostadsuppvarmning. For nojestrafik ska daremot (de betydligt hogre) miniminivaerna for
motorbranslen gélla. Till 2033 ska miniminivan for “hallbara” sjofartsbranslen och el (icke-nojestrafik)
vara noll. Aven vid eltillférsel till fartyg i hamn far skatten sattas till noll.

F. FORNYBARTDIREKTIVET (RENEWABLE ENERGY DIRECTIVE, RED)

Det unionsovergripande malet for den férnybara energins andel av energitillforseln 2030 foreslas
hojas fran 32 till 40 procent. Medlemsldnderna ska i sina nationella energi- och klimatplaner visa hur
de ténker bidra till malet, men nagra nationella ataganden inférs inte.

Fornybartdirektivets viktigaste roll i férhallande till de nationella klimatmalen ar férmodligen att
direktivets hallbarhetskrav fungerar som villkor for att bioenergi ska fa bokforas for nollutslapp enligt
utslappshandelsdirektivet, ESR, ReFuel-forordningarna m.m. — men ocksa relativt den svenska
reduktionsplikten och malen i klimatpolitiska ramverket. Kommissionen féreslar att
hallbarhetskraven skarps en aning, framfor allt betrdffande uttaget av virke for
skogsbiomassabranslen.

G. ENERGIEFFEKTIVISERINGSDIREKTIVET

For att klara klimatlagens krav maste energianvandningen inom unionen minska. Direktivets malniva
for tillford energi 2030 foreslas sdnkas fran 1 128 till 846 Mtoe, for anvand energi fran 1023 till 787
Mtoe. Nuvarande krav att medlemsstaterna arligen ska minska sin energianvandning med 0,8
procent, hojs fr.o.m. 2024 till 1,5 procent. Den tidigare malformuleringen om en effektivisering av
energianvandningen till 2030 pa 32,5 procent slopas daremot. Liksom i gallande direktiv blir
medlemsstaterna skyldiga att i sina nationella energi- och klimatplaner redovisa pa vilket satt de
tanker bidra till att unionens samlade energibehov ska minska. Dessutom ska de redovisa hur detta
ska ga hand i hand med att energikostnaderna faller, sarskilt for de grupper dar energianvandningen
tar en stor del av konsumtionsutrymmet (“energifattiga”).

H. FORORDNINGEN OM BILAR OCH KOLDIOXID

Nuvarande krav att snittutsldppet 2030 fran nya latta fordon resp. litta bussar/lastbilar ska vara 37,5
resp. 31 procent lagre an siffrorna fran forsaljningen 2021 ska skarpas till 55 resp. 50 procent. Fr.o.m.
2035 far endast noll-utslappsbilar séljas.

I. INFRASTRUKTURFORORDNINGEN FOR ALTERNATIVA DRIVMEDEL (AFIR)

Medlemsstaterna bli skyldiga att sakra att det 2025 finns laddningsmadjligheter for latta fordon med
hogst 60 kms (tunga fordon 100 km) mellanrum ldngs E4/E6/E10. F6r tunga fordon aven krav vid
rastplatser for lastbilar, samt “urbana knutpunkter”. 2030 hdjs kapacitetskravet och utvidgas till alla
Europavagar. Krav om land-el i hamnar, liksom elanslutning for staende flygplan féreslas. 2030 ska
det aven finnas ett (glesare — 150 kilometers mellanrum) natverk av vatgaspumpar.

J. KVOTPLIKT FOR FLYGET — REFUEL AVIATION

Fran 2025 blir drivmedelsbolagen skyldiga att successivt 6ka volymandelen ”sustainable aviation
fuels” i flygbranslet. Flygplatsdgarna maste utrusta sina anldaggningar for hallbara flygbranslen och
elektricitet. Flygbolagen blir skyldiga att tanka minst 90 procent av brdnslebehovet pa
avgangsflygplatserna.

Samtliga dessa krav galler endast vid flygplatser med mer dn 1 miljon passagerare per ar (i Sverige
2019 Kallax, Arlanda, Bromma, Skavsta, Landvetter och Skurup).

Volymandel sustainable varav ”synthetic
aviation fuels, SAF SAF”
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2025 2%

2030 5% 0,7%
2035 20% 5%
2040 32% 8%
2045 38% 11%
2050 63% 28%

K. REDUKTIONSPLIKT FOR SJOFARTEN — FUELEU MARITIME

Krav pa sjofarten att successivt minska livscykelutslappen per energienhet (g CO, per MJ), liknande
svenska reduktionspliktssystemet. Foreslas gélla alla fartyg éver 5000 bruttoton (undantag for
militara fartyg m.m.), och omfatta a/ hela bransleférbrukningen mellan och i alla EES-hamnar samt b/
halva bransleférbrukningen pa strackor mellan EES-hamnar och icke-EES-hamnar. Fartygets dgare
ansvarar.

Relativt bokférda utsldapp under 2020 for respektive fartygstyp foreslas foljande krav:

Utslappsreduktion g CO2eq per MJ relativt
standardvarde 2020
2025 -2%
2030 - 6%
2035 -13%
2040 - 26%
2045 -59%
2050 -75%

Mojlighet for redarna att samredovisa hela flottor, “poola” siffror for flera foretag m.m.

L. FLYGET OCH CORSIA

Vid sidan om de regler som paverkar flyget inom EU presenterar kommissionen dven férslag om
forhallandet mellan flyget i EUs utslappshandeln och CORSIA, det nya globala
utslappskompensationssystemet som beslutats inom FNs luftfartsorgan ICAO.

| korta drag foreslas en lagstiftning som innebér att flygbolag, registrerade i EU, inte behover
kompensera relativt CORSIA for sadana utsldpp som omfattas av EUs utslappshandel. Samtidigt blir
bolagen skyldiga att kbpa in och redovisa de kompensationskrediter CORSIA kraver for flygningar
som enbart ticks av CORSIA.®

Politiskt innebar férslagen en utmaning mot ICAO och CORSIA eftersom regelverket sager att CORSIA-
systemet ska omfatta alla internationella flygningar, med vilket menas flyg mellan tva lander, dvs.
aven mellan EU-lander.

8 Skulle kompensationskrav under CORSIA uppkomma under 2021 (vilket ar mycket osannolikt som en féljd av flygtrafikens
nedgang i samband med pandemin) kommer utsldapp inom EES fran flygbolag registrerade inom EES att omfattas av saval
CORSIA som EUs utslappshandelssystem, sannolikt dven flygbolag registrerade i andra lander. Om EUs beslut om de
framtida reglerna drar ut pa tiden maste denna l6sning antagligen tillgripas dven for utslappen 2022.
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