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Implementeringsradets bidrag till svensk stdndpunkt framgér i sin helhet
i avsnitt 8. Implementeringsradet vill sammanfattningsvis lyfta foljande
punkter

« Harmonisera krav vad géller begriansning av transporttid

« Nyansera krav pa yta vid transport

» Mjuka upp kravet pa narvaro av veterinar vid lastning och lossning
« Ersatt krav pa anpassning till utomhustemperatur vid transport

« Latta pa krav pa anvandning av TRACES vid nationella transporter

« Verka for tydligare gransdragning mot hastnaringen

1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk riatt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.
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Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska stindpunkter i forhandlingar, dels
om hur EU-rattsakter kan genomforas i svensk ratt pa ett satt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv an vad rattsakterna kraver.

2. Berort forslag till EU-rattsakt

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd av djur
under transport och dirmed sammanhangande forfaranden, om dndring av
radets forordning (EG) nr 1255/97 och om upphavande av radets forordning
(EG) nr 1/2005.1

3. Mal och syfte med forslaget

De foreslagna bestimmelserna ar avsedda att ersitta tidigare reglering pa
omradet i syfte att sdkerstilla en hog djurskyddsniva, forenkla forfaranden,
minska den administrativa bordan och underlitta efterlevnaden av
harmoniserade regler.

4. Variprocessen befinner sig forslaget?

Forslaget behandlas nu i arbetsgrupp i radet, en lagesrapport lamnades i
november 2024. Vid tiden for denna lagesrapport hade arbete i
Europaparlamentet inte 4nnu inletts, men hanteringen i ansvarigt utskott
ska nu ha paborjats. Implementeringsradet har inte full insyn i
forhandlingslaget och vilket utrymme detta ger, men bedomer det 4nda som
angelaget att lyfta de synpunkter fran berorda branschorganisationer som
radet natts av i sitt inledande arbete.

5. Ansvarigt departement

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Forslaget bedoms kunna drabba svenska foretag i form av 6kade kostnader
och svarigheter att uppfylla krav pa ett omrade dar den nationella
skyddsnivan redan ar hogre an i flera andra EU-lander. Skillnader i
skyddsniva i forhallande till andra EU-lander, exempelvis nir det giller

1 KOM (2023) 770
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begransning av transporttider, fragmenterar det EU-gemensamma
regelverket och riskerar att skapa konkurrensnackdelar for svenska foretag.
Krav pa narvaro av veterinar vid lastning och lossning utgor ett annat
problem, d& det rader brist pa veterinarer i Sverige2. I forslaget finns ocksa
krav pa storre yta vid transport, ndgot som kan hamma effektiviteten i
verksamheten. Krav pa anvindning av det EU-gemensamma
positioneringssystemet, TRACES, dven vid nationella transporter blir
onodigt administrativt betungande. Det finns en viss otydlighet ar det giller
gransdragning mot histniringen som riskerar att orsaka tillimpnings- och
tolkningsproblem. Transport av histar sker ofta och for manga andra
dndamal an slakt. Om alla dessa transporter omfattades av forordningen och
dess krav skulle det kunna bli onddigt kostsamt for hastnaringen.

Alla svenska foretag i djurhéllnings- och slakteribranschen som utfor
transporter av djur som avses i transportférordningen péaverkas av de
foreslagna reglerna, oavsett foretagens storlek. Det dr dessutom troligt att
sma foretag drabbas hardare eftersom de kan ha simre mgjligheter till
flexibilitet och att effektivisera utifran de krav som stills.

Enligt Jordbruksverkets statistik for lantbrukens djur 2024 utgors aktuell
bransch av 23 386 jordbruksforetag med djur, varav huvuddelen beror
notkreatur, far och grisar. 2023 omsatte den svenska djurproduktionen runt
20 miljarder kronor. I tilligg finns enligt TRACES-databasen 114
slakteriforetag i Sverige.

7. Implementeringsradet analys

Forslaget kan innebara okade kostnader och konkurrensnackdelar for
svenska foretag i djurhéllnings- och slakteribranschen om kraven inte
balanseras. Nedan foljer en genomgéng av mojliga konsekvenser av de
foreslagna reglerna och en uppskattning av kostnaden fér det samt en
bedomning av vilken betydelse det har for svensk konkurrenskraft. Darefter
presenteras underlag till svensk stindpunkt med tankbara alternativ till och
nyanseringar av forslagen.

2 Se t.ex. uppdrag-att-utreda-veterinar-beredskap.pdf, Risk for okad veterinarbrist - Lantbruksnytt, Bristen pi

veterinirer och djursjukskotare miste I6sas — Smalandsposten
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https://www.regeringen.se/contentassets/4ae2eb8031c443efb1fb30b861ad0383/uppdrag-att-utreda-veterinar-beredskap.pdf
https://lantbruksnytt.se/risk-for-okad-veterinarbrist/
https://www.smp.se/2022-07-05/bristen-pa-veterinarer-och-djursjukskotare-maste-losas/
https://www.smp.se/2022-07-05/bristen-pa-veterinarer-och-djursjukskotare-maste-losas/
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Konsekvenser for svenska foretag

Forslaget kan komma att resultera i 6kade kostnader och darmed negativa
konsekvenser for svenska foretag och deras konkurrenskraft. Skillnader i
begransning av transporttid, dar Sverige i nuldget har striangare regler,
skulle for svenska foretag kunna innebara konkurrensnackdelar. Det
langtgaende kravet pa narvaro av veterinar vid lastning och lossning skulle
innebara okade kostnader for transporter, men dven att det i brist pa
tillgangliga veterinarer blir svart eller i varsta fall omojligt att genomfora
transporter. Kravet pa anpassning av transport till viss utomhustemperatur
skulle kunna gora att vissa transporter under vissa tider behover forsenas
eller inte kan goras alls. Kravet pa storre yta vid transport innebar farre djur
per transport, ndgot som i sin tur antingen innebéar simre lonsamhet per
transport, eller att kostsamma investeringar maste goras for att uppna
effektiva transporter, till exempel i fraga om inkép av nya fordon som
uppfyller de nya kraven.

Uppskattade kostnader
Vid kontakt med berérda branschorganisationer har de kostnadssatt
konsekvenserna for krav pa veterinar nérvaro enligt foljande:

Om veterinar narvaro skulle kravas bedomer slakteriniringen att endast
transport till slakt for fyrbenta djur skulle omfatta minst 60 000 stopp pa
gard per ar for samtliga aktorer och djurslag. Om man uppskattar kostnaden
till minst 5 000 kr per tillfille nir en veterinir ska narvara i omkring 3
timmar skulle kostnaden for dessa 60 000 stopp vid transport till slakteri
uppga till 300 miljoner kronor. For fjaderfa beriknas kostnaderna till minst
36 miljoner.

Nar det giller forslag om 6kade ytkrav anger beroérda
branschorganisationer foljande kostnadsuppskattningar:

Nir det kommer till de 6kade ytkraven uppskattar slakteriled att det
kommer att kosta totalt mellan 200 och 300 miljoner kronor att bygga om
anlaggningarna for att kunna hantera ett 6kat transportfléde om 40 procent
eftersom Okade ytkrav innebar fler bilar ska lossas och rengoras. Dartill
tillkommer kostnader for fordyrade transporter om mellan 600 och 700
miljoner kronor for inkop av nya fordon, 6kad personaltdthet, ombyggnad av
befintliga, mer drivmedel och 6kade personalkostnader.

Enligt Svensk Fagel uppskattar man for matfagelsidan att de 6kade ytkraven
i transportladorna skulle medféra en kostnad om runt 350 miljoner kronor
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for farre djur per transport, fler transporter, lastning, ombyggnation av
anlaggningar (yta, slaktbana, mottagning). Detta inkluderar da endast de
storre matfagelslakterierna som omfattar ca 70 % av slakten. For de sméa och
medelstora slakterierna tillkommer ytterligare kostnader.

Att krdva att Traces anvands dven vid nationella transporter medfor
administrativa kostnader som ar svara att uppskatta, men ar en ovrig
konsekvens som ar betungande.

I tillagg namner berorda branschorganisationer att konsekvenserna for
hastnaringen har utelamnats i bakgrundsmaterialet och
kostnadsuppskattningar saknas. Forslaget har vidare inte definierat vad som
avses med ekonomisk verksamhet kopplat till hist, vilket kan orsaka
gransdragningsproblem och risk for olika tolkningar hos medlemsldnderna.

Betydelse for svensk konkurrenskraft

Svensk animalieproduktion inklusive hasthallning ar en viktig del av
Sveriges ekonomiska utveckling, sarskilt eftersom den bidrar till
sysselsattning och livsmedelsforsorjning i hela landet, inklusive
landsbygden. For att starka branschens konkurrenskraft ar det avgorande
att nya regler inte himmar utveckling och investeringar, sarskilt for mindre
foretag med svagare ekonomiska forutsiattningar. I dagslaget snedvrids
konkurrensen till nackdel f6r svenska djurhallare, eftersom Sverige har
striktare djurskyddsregler an manga andra EU-lander. Det ar naturligtvis
positivt att EU:s regler for skydd av djur under transport skéarps och béttre
overensstimmer med de svenska djurskyddskraven. Samtidigt ar det viktigt
att de gemensamma EU-reglerna verkligen uppnar syftet att forbattra
djurskyddet pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Implementeringsradet
ser flera problem med de nu foreslagna reglerna.
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8. Implementeringsradets underlag till svensk standpunkt
i pagaende EU-forhandlingar

De krav som stalls i forordningen har till syfte att sakerstilla en hog
djurskyddsniva, nagot som Sverige redan har. Om EU:s
djurskyddslagstiftning skéarps ar det viktigt att svenska producenter inte
alaggs ytterligare kostsamma krav utover de som redan finns. En
oproportionerlig 6kning av regleringar kan leda till forsimrad 16nsamhet
och i forlaingningen en minskad inhemsk produktion. Mer konkret vill radet
lyfta foljande punkter som viktiga for att tillvarata de svenska foretagens
intresse.

» Harmonisera krav vad giller begrinsning av transporttid

I forslaget finns definitioner pa vad som ar kort respektive lang transport.
Gransen for kort transport har satts till 9 timmar och en transport som
overskrider den tiden ar definierad som lang. 9 timmar som maximal
transporttid for kort transport skiljer sig fran de 8 timmar som galler i
Sverige, som alltsa har en hogre skyddsniva dn andra EU-lander. Det ligger i
foretagens intresse att ssamma krav géller i alla EU-lander for att undvika
konkurrensnackdelar. Fragmentering pa grund av olika nationella krav
forsamrar dessutom regelverket eftersom det skapar otydlighet och blir
svarare att efterleva. Darfor bor regeringen verka for att samma
begransningar for transporttid, oavsett vilka man viljer, ska gilla i Sverige
som i alla andra EU-lander.

» Nyansera krav pa yta vid transport

Sverige har redan krav pa yta som 6verstiger kraven i den reglering som nu
ska ersattas. Nu foreslas krav pa storre yta jamfort med de svenska. De nya
kraven skulle innebira 6kade kostnader eftersom det innebar farre djur per
transport, dd man behover gora fler transporter. Storre yta dr inte heller
nodvandigtvis béattre for djuren eftersom for stor yta kan skapa problem for
djuret att hélla balansen. Har vill implementeringsradet framhélla
mojligheten att, beroende pa djurslag, ha olika krav pa yta beroende pa om
det handlar om en lang eller kort transport. Kravet pa yta som foreslas i den
kommande forordningen bor gilla for 1anga transporter medan det redan
gallande svenska kravet bor gélla for korta transporter.
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» Mjuka upp kravet pa narvaro av veterinir vid lastning och
lossning

Kravet pa narvaro av veterinar vid lastning och lossning ar svart att efterleva
da det rader brist pa veterinarer. Kravet har inte bedomts som rimligt heller
fran Svenska veterinarférbundets sida3 och moétts med oro dven bland
delegationerna i radsforhandlingarna.4 Ordférandeskapet har med
anledning av detta foreslagit en alternativ skrivning som i stéllet innebar
krav pa nirvaro av person med “erforderlig kompetens”, nagot som
implementeringsradet anser bor stodjas.

» Ersatt krav pa anpassning till utomhustemperatur vid
transport

Att stélla krav pa anpassning av transporttider och tidpunkt for transport i
forhallande till utomhustemperatur ar inte lika andamalsenligt som att stilla
krav pa klimatet i lastutrymmet. Att sdkerstilla ett bra klimat for transport i
sjalva lastutrymmet bidrar till djurskyddet samtidigt som det ger méjlighet
till effektivitet och enklare planering. Sverige bor darfor verka for att
eventuella krav i stillet riktar in sig pa detta.

» Latta pa krav pa anvindning av TRACES vid nationella
transporter

Det ar bra att anvinda den mojlighet till positionering som TRACES
innebar, och som fyller en viktig funktion vid gransoverskridande
transporter. D3 det samtidigt ar forenat med administrativt arbete och
kostnader, bor Sverige med sina manga smaskaliga verksamheter och brist
pa veterindrer verka for lattnader nar det géller krav pa anviandning av
TRACES vid nationella transporter.

» Verka for tydlig gransdragning mot hiistnaringen

Transport av histar foreslas genom artikel 2 p 2 ¢) endast omfattas av de
allminna bestammelserna i forordningens artikel 4 om transporten sker i
syfte att delta i traning, utstallning, tavling, kulturevenemang, cirkusar och
ridsports- och fritidsaktiviteter. Det finns dock ytterligare syften for vilka

3 Se remissvar, specifikt om art 25.3 svf-remissvar-eu-forordning-djurskydd-vid-transport-slutligt.pdf

4 Se lagesrapport, Europeiska unionens rad, 16056/24, Iﬁ
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https://www.svf.se/media/pg4le2ea/svf-remissvar-eu-f%C3%B6rordning-djurskydd-vid-transport-slutligt.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16056-2024-INIT/sv/pdf
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hastar kan transporteras, t.ex. avel, som inte raknas upp bland undantagen.
For att undvika problem med tillampning och tolkning vill rddet betona
vikten av att det blir tydligt nar och i vilken omfattning den foreslagna
forordningens regler i 6vrigt omfattar just transport inom hastnaringen. Ett
satt ar att utoka den foreslagna artikel 2 p 2 c) sé att alla syften for transport
av histar utom slakt omfattas av artikeln. Ett annat satt att tydliggora kan
vara att transport av hastar regleras i ett separat kapitel.

Kontakter under radets arbete

I utarbetandet av detta underlag har vi haft kontakt med Kott- och
Charkuteriforetagen, Svensk Fagel, LRF, LRF Hast samt ett flertal andra
organisationer som foretrader hastnaringen.

Kontaktperson i detta arende ar utredningssekreterare Lena Nordqvist
(Iena.nordqvist@regeringskansliet.se)
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