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PM 50 — Ansvarsférdelningen mellan
myndigheter i rennaringsfragor

Ett av  Renmarkskommitténs 8ligganden ir att se over
myndigheternas uppgifter 1 renniringsfrigor med sirskilt fokus pa
ansvarsférdelningen  mellan  myndigheter. = Renniringslagen
(1971:437) innehdller ett stort antal sddana uppgifter. Exempelvis
bestimmer linsstyrelsen det hogsta renantalet i varje bys omride
och kan besluta om inskrinkning av betesritten och féreligga om
renrikning, medan Sametinget fattar beslut om indelning 1
samebyomriden, provar frigor om medlemskap i samebyar och
proévar om samebyns stadgar har tillkommit i ritt ordning.

I direktiven till Renmarkskommittén anges att fordelningen av
ansvaret for olika uppgifter i renniringslagen har lett till synpunkter
frdn bland andra Sametinget och flera linsstyrelser. Exempelvis anser
Sametinget att det verkar saknas behov av reglering i vissa delar, och
att Sametinget 1 stillet for linsstyrelserna ska kunna foreligga
samebyar vid vite att uppritta och faststilla renlingd. Kommittén
ska dirfor

o klargora ansvarsfordelningen av olika uppgifter i renniringslagen,
e ta stillning till vilka uppgifter som behéver regleras 1 lag och

e vid behov foresld en indrad fordelning av ansvaret mellan
linsstyrelser, samebyar och  Sametinget samt 6vriga
forfattningsindringar.'

! Dir. 2021:35 5. 8 {.



Kommittén ska dven 1 ovrigt se 6ver samtliga bestimmelser 1
renniringslagen och renniringsférordningen (1993:384) och limna
de forfattningsforslag som behovs.”

I denna promemoria beskrivs de bestimmelser 1 renniringslagen
som innehdller myndighetsuppgifter. I varje avsnitt i texten beskrivs
férst vad uppgiften innebdr. Direfter redovisas de berorda
myndigheternas synpunkter pd uppgiften, och i férekommande fall
andra synpunkter som har framkommit under arbetet. Sedan féljer
forslag pd8 handlingsitgirder. Dessa forslag ska bara ses som ett
diskussionsunderlag och som sekretariatets tankar om méjliga
framtida 16sningar. Forslagen till handlingsitgirder kan indras
l6pande under arbetet.

I avsnitten med synpunkter behandlas endast de konkreta
synpunkter som har lyfts. Samtliga myndigheter som p3 olika sitt
handligger drenden enligt renniringslagen har fitt tillfille att yttra
sig, men alla har inte framfért synpunkter i alla frigor.’ Har
myndigheten uppgett att den inte har nigon synpunkt s anges inte
det sirskilt 1 texten.

Vissa saker kommer endast att beskrivas dversiktligt 1 den hir
texten, eftersom de avser imnen som &terstdr att utreda. Exempelvis
finns 1 den hir promemorian ingen ambition att beskriva den
rittsliga grunden eller innehdllet 1 de olika rittigheter som samebyar
eller samebymedlemmar har vid sidan av ritten till renskétsel, jake
och fiske — bland annat ritten att ta olika sorters virke. Frigan om
en forlikningsmekanism 1 renskétselomradet dr ocksd en dterstiende
punkt som inte beskrivs mer hir, liksom frigor om &verklaganden
av beslut och vilken myndighet eller domstol som bor hantera
sddana.

Ett avsnitt i promemorian ir mer omfattande in de andra. Det ir
avsnitt 1.26 om férsiljning av statlig mark ovanfér odlingsgrinsen
och pi renbetesfjillen. I den frigan har Regeringskansliet
forhdllandevis nyligen tagit fram utredningsmaterial som
Renmarkskommittén har i uppgift att omhinderta.*

Redovisningen av myndighetsuppgifterna 1
renniringslagstiftningen féljer nedan i samma ordning som de stir i

2 Dir. 2021:35 5. 11.

3 De myndigheter som har yttrat sig dr linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin, Sametinget, Statens fastighetsverk, Sveriges geologiska undersékning,
Naturvérdsverket, Sametinget och Jordbruksverket.

*+ Enligt tilliggsdirektiven till kommittén, dir. 2022.58.



lagen, med renniringslagen forst och direfter
renniringsférordningen.

Innan de olika praktiska myndighetsuppgifterna i
renniringslagen gds igenom ska ndgra ord sigas om de olika
myndigheternas roller enligt nuvarande myndighetsinstruktioner.

1.1 Overgripande om myndighetsansvar

Ett antal myndigheter kan vara aktuella fér att omhinderta uppgifter
1 renniringslagen. Myndigheternas roll beskrivs kortfattat hir.

Sametinget ir den myndighet som har ull uppgift frimst att
bevaka frigor som rér samisk kultur i Sverige.” Till Sametingets
uppgifter hor bland annat att verka f6r en levande samisk kultur och
ta initiativ till verksamheter och féresl dtgirder som frimjar denna
kultur, att delta 1 konsultationer enligt lagen (2022:66) om
konsultation 1 frigor som rér det samiska folket, samt att medverka
1 samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,
diribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten.® Sametinget ir sedan &r 2007 central forvaltningsmyndighet
foér renniringen, och ir den myndighet som hanterar anslaget for
frimjande av renniring. Anslaget reglerar uppgifter om bland annat
underhall av riksgrinsstingsel, betesundersékningar som underlag
for  katastrofskadeskydd, redovisning av  markanvindning,
renbruksplaner och riksintresseomriden for renniringen. Nigra av
dessa uppgifter var tidigare fordelade pd linsstyrelserna.
Overflyttningen innebar att personal och resurser éverfordes till
Sametinget.

Linsstyrelsernas uppdrag ir att ansvara for den statliga
forvaltningen 1 sitt lin 1 den utstrickning inte nigon annan
myndighet har ansvaret f6r sirskilda foérvaltningsuppgifter.
Uppdraget ir sambhillsévergripande och innebir bland annat att
linsstyrelserna utifrdn ett statligt helhetsperspektiv ska arbeta
sektorsévergripande och inom myndighetens ansvarsomrdde
samordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.
Andra uppgifter som 8ligger linsstyrelserna dr bland annat att frimja
linets utveckling och noga f6lja tillstdndet i linet samt underritta

51 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433).
62 kap. 1 § forsta stycket 2 och 5 p sametingslagen.



regeringen om dels det som ir sirskilt viktigt f6r regeringen att ha
vetskap om, dels hindelser som intriffat i linet, samt att inom sin
verksamhet frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktérer i linet.”

Statens fastighetsverk har till uppgift att férvalta en viss del av
statens fasta egendom. Verket ska inom sitt uppdrag bidra till ett
hillbart byggande och en hillbar férvaltning. Fastigheterna ska
forvaltas s& att en god resurshushdllning och en hog ekonomisk
effektivitet uppnds.® I den mark som Statens fastighetsverk férvaltar
ingdr renbetesfjillen och renniringens dretruntmarker i Lappland.

Naturvirdsverket ir foérvaltningsmyndighet pd miljoomradet 1
frigor om klimat och luft, mark, biologisk mingfald, férorenade
omrdden, kretslopp och avfall, miljoévervakning samt
miljéforskning. Naturvirdsverket har en central roll 1 miljoarbetet
och ska vara pddrivande, stddjande och samlande vid genomférandet
av miljopolitiken. Bland myndighetens uppgifter kan noteras ett
ansvar att verka for att forutsittningarna fér friluftslivet bevaras och
utvecklas, verka for en héllbar utbyggnad av vindkraft, ansvara for
frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen och medverka till att
frimja brukandet av vilt som resurs.’

1.1.1  Overgripande synpunkter

Sametinget har som en genomgiende synpunkt framfort att fler
myndighetsuppgifter i renniringslagen borde flyttas till Sametinget.
Skilen for det dr sammanfattningsvis féljande. Det ir varken
indamalsenligt eller effektivt att renniringsfrigor handliggs pa olika
myndigheter, utan det naturliga vore att en férvaltningsmyndighet
som Sametinget beslutar i samtliga frigor som ror renniringen. En
fragmentiserad forvaltning dir olika myndigheters ansvar ir férdelat
utifrin vad som betraktas som interna samiska férhillanden
respektive som lokala och nationella drenden riskerar att urholka
kunskap och kompetens, vilket i realiteten redan har skett eftersom
linsstyrelserna till stor del har avvecklat sina renniringsenheter och
sin personal med kompetens i renniringsfrigor. Samtidigt har

71§ och 2 § férsta stycket 2, 3 och 4 p. férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
$ 1 § forordningen (2007:757 med instruktion f6r Statens fastighetsverk.

1 § och 3 § forsta stycket 13 och 15-17 p. férordningen (2012:989) med instruktion fér
Naturvirdsverket.



Sametinget byggt upp en renniringsorganisation med betydande
kunskap och resurser vad giller till exempel markanvindning och
geografiska informationssystem. Att samla renniringsfrigorna pd en
myndighet skulle enligt Sametinget tillférsikra enhetlighet 1
handliggning och kompetensférsérjning samt bidra till en
effektivare forvaltning.

Samiid Riikkasearvi (Svenska Samernas Riksférbund, SSR) har
som generell stindpunkt framfort att inga fler uppgifter bor flyttas
till Sametinget, utan snarare tas bort dirifrin. SSR har ocksé framfort
att man bér 6verviga att skapa en helt ny renniringsmyndighet med
sektorsansvar {6r renniringen.

Andra generella synpunkter som har limnats kommer fran bland
andra Energiforetagen som har uppfattningen att nir en
myndighetsfriga aktualiserar hinsyn till andra intressen in
renniringens bor det 1 férsta hand vara linsstyrelserna som ir
ansvariga tillsynsmyndigheter.

Nedan redovisas de synpunkter som har framkommit i friga om

varje enskild myndighetsuppgift.

1.2 Forlanga tid for vinterbete

I de inledande bestimmelserna 1 renniringslagen beskrivs
samebyarnas betesmarker och de tider som olika omriden far
anvindas for renbete. Vinterbetesmarkerna, som bland annat utgérs
av sidana trakter utanfér lappmarkerna och renbetesfjillen dir
renskotsel av 3lder bedrivs vissa delar av iret, fir anvindas for
renskétsel frén den 1 oktober till den 30 april.

Linsstyrelsen har méjlighet att f6rlinga vinterbetestiden om det
behévs pd grund av ogynnsamma viderleks- och betesférhillanden
eller av ndgot annat sirskilt skil.'

103 § 2 andra punkten och 4 § renniringslagen. Nir det i renniringslagen talas om
“linsstyrelsen” avses linsstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten och Jimtland. Linsstyrelses
3ligganden enligt denna lag fullgérs i friga om Visternorrlands lin av Linsstyrelsen i
Visterbottens lin och i friga om Dalarnas lin och Gévleborgs lin av Linsstyrelsen i Jimtlands
lin, se 102 § renniringslagen.



1.2.1 Synpunkter

De berérda myndigheterna ir huvudsakligen 6verens om att frigan
om en eventuell forlingning av vinterbetestiden fortsatt bér vara
linsstyrelsens uppgift, eftersom det ir en frdga som kriver
kinnedom om lokala férhillanden. Sametinget har dock framfért att
man kan fundera 6ver om méjligheten att férlinga vinterbetet skulle
regleras genom en anmilan frdn den sameby som 6nskade
forlingning till en utpekad myndighet, 1 stillet fér genom ett
myndighetsbeslut. Sametinget har ocks8 lyft fram att det dr viktigt
att det finns en stor mojlighet att tillimpa bestimmelsen 1 och med
att betesmarkerna krymper och klimatférindringarna péverkar
betet."

Frin flera samebyar har det framférts en uppfattning om att
vinterbetestiderna  bor  forlingas mot  bakgrund av  att
klimatférindringarna har gjort att vinterhalvdret har blivit lingre,
sett till snoforhillanden och vider. Flera samebyar har ocksd
framfort att det borde finnas en stérre flexibilitet 1 betestiderna som
mojliggor att flyttningarna kan anpassas efter de betestorhillanden
som rider snarare in utifrin fasta datum. Precis som en jordbrukare
inte kan skérda efter kalendern behéver en renskétare kunna anpassa
sin verksamhet till viderforhillanden.'” Synpunkter frin renskétseln
handlar ocksd om att det i vissa omrdden inte alltid ir méjligt att
samla renarna for en samlad flytt till dretruntmarkerna pd véren.
Orsakerna kan till exempel vara brist pd vinterbete eller 13st bete pd
grund av svdra snoférhdllanden. Renarna kan 1 viss utstrickning
sjilva vandra tillbaka till sommarbetesmarkerna, men avskurna
flyttvigar kan forsvdra den mojligheten. Om renarna miste samlas
och flyttas med lastbil behéver man félja djurskyddsregler om nir
en sddan flytt fir ske vilket ytterligare snivar in tidsramarna — bland
annat dr det inte tilldtet att flytta djur med basthorn 1 lastbil.

Andra synpunkter som har framférts frin bland andra
Skogsindustrierna, Lantbrukarnas rikstérbund (LRF) och Svemin ir
att vinterbetestiderna inte bor forlingas generellt, eftersom det
skulle pdverka markigare och en rad andra aktérer negativt. Minga
markanvindare har anpassat sin verksamhet efter renskétseln,
exempelvis 1 friga om byggnationer f6r infrastruktur,

11 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 128.
12 PM 46, Minnesanteckningar frin méten, s. 17.



mineralprospektering och sirskilt bullrande arbeten. En generell
forlingning av vinterbetestiderna skulle dirfér forsvira for
niringslivet 1 Norrland.

1.2.2  Handlingsforslag

Det framstdr enligt sekretariatet som limpligt att uppgiften att
forlinga vinterbetestiderna finns kvar i en framtida renskétsellag och
att den ligger kvar p3 linsstyrelserna som har god kunskap om lokala
forhdllanden. Proévningar bor ocks, liksom i dag, ske genom
myndighetsbeslut dir linsstyrelsen hor de personer — exempelvis
markigare — som berérs av forlingningen.

Samebyarnas  6nskemdl om  att  generellt  forlinga
vinterbetestiderna kan diskuteras 1 ett senare sammanhang.
Sekretariatet kan dock redan nu konstatera att det dr en kinslig friga
som sannolikt skulle méta protester frin minga markigare och
andra markanvindare.

Samebyar och markigare kan oavsett lagreglering komma 6verens
med varandra om att vinterbetet fir forlingas. Mojligen ir sddana
overenskommelser dock = svdra eller praktiskt omgjliga att
dstadkomma eftersom de i vissa omriden kan vara beroende av
forhandlingar med ett stort antal markigare.

1.3 Dela in renbetesmarker i samebyomraden

Samebyarnas &retruntmarker ska vara indelade 1 byomriden.
Byomriden kan dven omfatta vinterbetesmarker. Om det finns
sirskilda skil kan en del av ett byomride vara gemensam fér flera
samebyar."”

Indelningen 1 byomriden gors av Sametinget. Indelningen ska
goras sd att omridena blir [impade f6r sitt indamil med hinsyn till
betestillging och ovriga omstindigheter. De samebyar som kan
komma att berdras av ett beslut om indrad indelning ska ges
mojlighet att yttra sig dver den foreslagna indelningen. Detsamma
giller fastighetsigare som kan komma att beroras av beslutet. Innan
Sametinget fattar ett beslut om dndrad indelning ska myndigheten

13 6 § renniringslagen.

10



hilla ett sammantride med de samebyar som berérs. De
fastighetsigare som berdrs har ocksi ritt att nirvara vid
sammantridet. Ndgot sammantride behover dock inte hillas om de
berérda samebyarna samtycker tll indringen och ingen av de
berérda fastighetsigarna begir sammantride.'*

Den indelning som kan bli aktuell 1 friga om retruntmarkerna ir
i praktiken en omférdelning av betesmarker — det ir alltsd inte s§ att
det finns nigra oanvinda marker att dela in. Alla vinterbetesmarker
har inte delats in utan stora delar av vinterbetesmarkerna anvinds
gemensamt av flera samebyar.

1.3.1  Synpunkter

Myndigheterna ir 6verens om att indelningen i byomriden bor ligga
kvar pd Sametinget. Sametinget har uppfattat att irenden som
initieras av samebyarna med hinvisning till bestimmelserna om
indelning 1 byomriden ofta i sjilva verket handlar om 6nskemal att
faststilla sedvaneritt for respektive by (ndgot som gors 1 allmin
domstol och inte av Sametinget). "

Frén vissa samebymedlemmar har det framférts dnskemal om att
dven indelningen av vinterbetesmarker i byomrdden borde vara en
obligatorisk uppgift fér Sametinget, eftersom nuvarande system
med delade vinterbetesmarker kan vara problematiskt. De problem
som kan uppstd bestdr bland annat i att den vinterbetesgrupp som
ndr ett omrdde forst far tillgdng till det, vilket skapar incitament till
att pdborja flytten till vinterbetesmarkerna tidigare in vad som vore
optimalt. Det kan ocksd hinda att olika samebyars renhjordar
sammanblandas nir de anvinder samma betesmarker.

Aven frin markigarhill har delade vinterbetesmarker beskrivits
som ett problem eftersom man i sddana omrdden inte vet vilken
sameby man ska kontakta i exempelvis skogsbruksfrdgor.'® Samma
uppfattning har framforts frin Skogsindustrierna.

SSR har framfért att det éver huvud taget inte bér finnas en
bestimmelse om indelning av byomridden i1 en framtida
renskotsellag. SSR kinner inte heller igen att det skulle vara ett
problem att vinterbetesmarkerna inte ir indelade. Skilet fér SSR:s

147 § renniringslagen.
15 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 128.
16 Se till exempel yttrande frin Sveaskog AB, komm2024/00011/N 2021:02-131.
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instillning dr att renskotselritten dr av civilriteslig karaktir och
grundas 1 historisk markanvindning, varfér det inte kan accepteras
att en forvaltningsmyndighet omférdelar marker. SSR har ocksd
uppmirksammat behovet av ndgon form av tvistlésningsmekanism
nir samebyarna dr oeniga om var grinsen ska g.

1.3.2 Handlingsforslag

En férsta friga ir om en bestimmelse om indrade byomriden
behéver finnas med i en ny renskotsellag. Sekretariatets uppfattning
ir att det dr nédvindigt att ha kvar en sddan bestimmelse.

Motsvarande regler 1 friga om fastigheters grinser finns 1
fastighetsbildningslagen (1970:988) som innehéller regler om bland
annat fastighetsbildning och servitut. Fastighetsbildning kan ske
genom fastighetsreglering eller avstyckning, klyvning och
sammanliggning av fastigheter. Fastighetsbildning prévas som
huvudregel vid en lantmiteriforrittning  efter  ansékan.
Fastighetsbildning ska ske sd att varje fastighet som nybildas eller
ombildas blir med hinsyn till beligenhet, omfing och &vriga
forutsittningar varaktigt limpad for sitt indamil."”

Nir mark 6verfors frin en fastighet eller samfillighet till en annan
sddan enhet kallas det fastighetsreglering. En fastighetsigare som
berors av en fastighetsreglering har ritt att pdkalla att en sddan gors.
Aven en samfillighetsférening, en kommun eller en linsstyrelse har
mojlighet att pdkalla fastighetsreglering.' En fastighetsreglering fir
ske under fOrutsittning att det innebir en limpligare
fastighetsindelning eller annars mer indamélsenlig markanvindning
samt att fordelarna av regleringen overviger de kostnader och
oligenheter som den medfér.”” En fastighet som avstir mark genom
en fastighetsreglering ska i férsta hand kompenseras med annan
mark, om det ir mest indamdlsenligt. Om detta inte sker eller om
virdet av det som genom regleringen tilliggs fastigheten inte fullt
motsvarar virdet av vad som fringdr den i form av mark, andelar i
samfilligheter,  servitutsrittigheter, byggnader eller andra
anliggningar, ska skillnaden ersittas 1 pengar. Dirutdver utgir

172 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 1 § forsta stycket fastighetsbildningslagen.
185 kap. 1 § forsta stycket 1 p och 3 §§ fastighetsbildningslagen.
195 kap. 4 § forsta stycket fastighetsbildningslagen.
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ersittning fér 6vrig skada.”® Ersittningen betalas av den sakigare
som fitt mer mark.”'

Aven i friga om samebyars omridesindelning behéver det finnas
regler som tllgodoser att det framgir utdt vilka samebyar som
anvinder vilken mark, precis som det framgdr utdt vilka som iger
fastigheter eller har ritt att anvinda servitut. En bestimmelse om
indelning 1 byomriden bér dirfér finnas med dven i en framtida lag
och uppgiften att dela in byomriden bér ligga kvar pd Sametinget
som har en upparbetad kompetens 1 frigan. Precis som Sametinget
har anfért ir den bestimmelse som beskrivs i detta avsnitt
offentligrittslig — det handlar i1 de hir situationerna inte om att géra
en bedémning av vilken sameby som har bist ritt till mark grundat
1 historisk markanvindning utan om att dndra en grins mellan tvd
byar i de fall dir den av nigot skil har blivit olimplig. Det kan handla
om att exploateringar har lett till indrade
markanvindningsférhdllanden eller att tvd samebyar vill byta vissa
marker. Samma principer om bittre ritt ull fastighet jimfért med
fastighetsreglering giller 1 fastighetsritten 1 dvrigt — om ndgon vill
hivda bittre ritt till en fastighet mot ndgon annan s& sker det i en
tvistemdlsprocess 1 allmin domstol, medan en fastighetsreglering ir
ett myndighetsbeslut grundat i indamaélsenlighet.

En framtida version av bestimmelsen om byomridesindelning
kan kompletteras med ett fértydligande om att en lagakraftvunnen
dom om bittre ritt till markanvindning i ett omride ska innebira att
Sametinget utgdr frdn vad som sigs i domen vid beslut om dndrade
granser.

Skulle en indrad byomridesindelning leda till att en sameby
tvingas att avstd frin betesmarker bér det finnas en ritt till ersittning
for det grundat i egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen.
Ersittningen bor 1 sidana fall betalas av den sameby som far
utvidgade marker.” En framtida bestimmelse kan kompletteras med
en pdminnelse om detta. Sannolikt handlar dock en indrad
omridesindelning 1 de flesta fall om ett markbyte mellan samebyar
som de inblandade samebyarna har kommit éverens om, vilket inte
skulle aktualisera egendomsskyddet.

205 kap. 2, 10, 10 a och 12 §§ fastighetsbildningslagen.

2 Jfr 5 kap. 15 § fastighetsbildningslagen.

22 Bengtsson, Bertil, 1996, Grundlagen och fastighetsritten, Nerenius och Santerus forlag, s.
105. Motsvarande regler finns som nimnts i friga om fastighetsregleringar.
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Det framstér enligt sekretariatet som onskvirt att tillgodose de
onskemal som har framkommit om att dven vinterbetesmarker ska
vara indelade i byomriden, i vart fall om ndgon sameby begir det. En
sidan indelning skulle underlitta samarbetet mellan samebyarna,
och skulle ocksd underlitta f6r den markigare eller exploatér som
behéver komma 1 kontakt med en sameby. Forslagsvis kompletteras
bestimmelsen p3 sd sitt att det blir obligatoriskt f6r Sametinget att
dela in vinterbetesmarkerna om det begirs av en sameby. Detta ir
inget som Sametinget har resurser for 1 dagsliget utan det kommer i
sd fall att innebira en tillkommande arbetsuppgift {6r myndigheten.
En sidan indelning bér limpligen foregds av forsok att f3
samebyarna att komma 6verens om hur markerna bor delas upp. Hir
kan  mojligheter  tll  medling  underlitta  forhandlade
overenskommelser; medling ska frimst ses som en form for
férhandling som kan leda till frivilliga dverenskommelser mellan
parterna.

Frigor om ett medlingsinstitut och medling kommer som sagt att
behandlas 1 en kommande promemoria.

1.4 Overpréva medlemskapsbeslut

Renniringslagen innehller olika regler om medlemskap 1 samebyar.
Det finns en bestimmelse om s3 kallat automatiskt medlemskap,
enligt vilken en same som deltar 1 renskétseln 1 byns betesomréde ir
medlem 1 samebyn. Det ir dven den som har deltagit i renskotseln 1
byn och haft det som stadigvarande yrke om denne inte har 6vergitt
till nigot annat huvudsakligt férvirvsarbete. Aven makar och
hemmavarande barn till sidana medlemmar som nu har nimnts ses
automatiskt som medlemmar i byn.”

Dessutom finns en bestimmelse om medlemskap efter ansékan,
enligt vilken en sameby kan anta dven en annan same in den som
nyss nimnts som medlem, om denne avser att med egna renar driva
renskotsel 1 byns betesomrdde. Om en person som har ansékt om
medlemskap 1 en sameby vigras intride fir Sametinget medge
s6kanden intride, om det finns sirskilda skil for det.?*

211 § renniringslagen.
2412 § renniringslagen.
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1.4.1  Synpunkter

Myndigheterna har inte haft ndgon invindning mot att uppgiften om
att overpréva medlemskapsansokningar fortsatt ligger kvar pd
Sametinget.

1.4.2 Handlingsférslag

I en ny lag ir en central friga hur reglerna om medlemskap ska se ut.
Medlemskapsreglernas bakgrund och rittsliga utgdngspunkter for
férindringar gds igenom 1 promemoriorna PM 48 — Samer utanfor
samebyar och PM 49 — Samebyarnas interna organisation och
regleringen av medlemskap. Hur medlemskapsreglerna ska se ut ir
inte en frdga som behandlas i denna promemoria.

Skulle regelverket om medlemskap fortsitta att se ut som det gor
nu framstdr det enligt sekretariatet som limpligt att ha kvar en
motsvarande regel om 6verprévningar av samebybeslut som tidigare,
med Sametinget som prévningsmyndighet. Mojligen bor det
fortydligas 1 motivtext att Sametinget ska prova sddana ansdkningar
i sak och inte avvisa dem eftersom det tycks ha funnits tveksamheter
om det tidigare.”

Ett annat alternativ dr att man i en ny renskotsellag dndrar
organisationsreglerna om samebyar pd s& sitt att samebyarna gors
om till ekonomiska féreningar eller pi annat sitt nirmar sig
regelverket f6r dem. I s8 fall skulle lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar innebira ett krav pd att alla personer som uppfyller de
objektiva kvalifikationer som samebyn bestimmer fér sina
medlemmar har ritt till medlemskap, om det inte finns sakliga skal
for att viigra ett medlemskap. Personer som inte uppfyller kraven for
medlemskap skulle kunna tas in som investerande medlemmar om
samebyn bestimmer det.”® Om principerna i lagen om ekonomiska
féreningar gors tillimpliga f6r samebyarna kommer det inte att
behévas nigon sirskild bestimmelse 1 den framtida renskétsellagen

% Se avsnitt 5.2.1 1 PM 48 — Samer utanfor samebyar. Jfr Férvaltningsritten 1 Luled, dom den
21 juli 2022 i mil nr 48-22.
26 Se avsnitt 9.2 1 PM 49 — Samebyarnas interna organisation och regleringen av medlemskap.
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om 6verprovning av medlemskap. Enligt de principerna kan den
person som nekas att bli medlem féra talan vid allmin domstol.”

Ytterligare ett alternativ dr att kommittén féreslar nya sirskilt
utformade associationsregler om samebyar och samebymedlemskap.
Eftersom medlemskapsfrigan aktualiserar enskildas civilrittsliga
relationer kan det vara limpligt att framtida éverprévningar sker 1
allmin domstol dven om man infér ett sidant eget
associationsrittsligt  regelverk fér samebyarna. Frigan om
overprévning aktualiseras inte bara om samebyn nekar en ansokan
om medlemskap utan dven om samebyn skulle utesluta en medlem.

Skulle man 1 en ny renskétsellag infora mojligheter for
samebyarna att ha differentierade medlemskategorier behéver det
ocksd ur den aspekten évervigas hur mojligheten till dverprévningar
av  samebyns Dbeslut ska se wut. Har samebyarna olika
medlemskategorier kan det bli aktuellt med olika sorters skydd for
de olika typerna av medlemskap.

1.5 Bestamma det hégsta renantalet

Linsstyrelsen har flera tillsynsuppgifter kopplat till hur
betesmarkerna anvinds av de enskilda samebyarna.

Samebyarna fir {6r medlemmarnas gemensamma behov anvinda
byns betesomride f6r renbete. Linsstyrelsen bestimmer det hogsta
antal renar som fdr hillas pd bete i en samebys omride. Vid beslutet
ska hinsyn tas till andra intressen. Om det behovs for att bevara
renbetet eller annars frimja renskétseln kan linsstyrelsen férordna
om inskrinkning 1 betesritten. Om samebyn bryter mot ett beslut
om renantal eller inskrinkning i betesritten fir linsstyrelsen vid vite
foreligga byn att f6lja beslutet. Har samebyn bestimt hur minga
renar en medlem hogst far inneha fir ett foéreliggande att minska
antalet renar dven riktas mot en medlem som inte féljer samebyns
beslut.”

Det kan noteras att uppgifterna om renantal och betesritt
forutsitter kinnedom om tillgingen p& renbete i1 samebyarnas
omriden. I renniringslagen finns inte ndgon specifik uppgift om att

7 Se rittsfallet Brf Skorden, NJA 1975 s. 355, och Mallmén, Anders, Andersson, Sten och
Thorstorp, Bo, kommentaren till 4 kap. 8 § lagen om ekonomiska féreningar, Norstedts
juridik, Juno digital version 6.

2815 § renniringslagen.
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inventera renbetet, men det finns flera situationer dir myndigheter
ska gora bedomningar grundat i hur betesresurserna ser ut i
samebyarna.

1.5.1  Synpunkter

Linsstyrelserna  har den gemensamma uppfattningen att
linsstyrelsen fortsatt bor vara ansvarig myndighet {6r beslutet om
hogsta renantal och vitestéreligganden, men att det bor goras tilligg
1 lag eller férordning om att Sametinget ska utfirda foreskrifter och
tillhandahélla underlag om tillgdng till renbete. Bakgrunden till
synpunkten ir att Sametinget ansvarar f6r samebyarnas grinser och
har bist tllging till underlag som exempelvis samebyarnas
renbruksplaner.”” Underlag kring hur renbetet ser ut ir av stor
betydelse for att faststilla hogsta renantal. Linsstyrelserna har ocksd
beskrivit att det 1 dag saknas nationellt 6vergripande resurser och
metoder for att ta fram den hir typen av underlag, samtidigt som
behovet av sidant underlag ir stort.’® En férsvirande omstindighet
1 sammanhanget ir att det saknas grinsbestimning mellan vissa
samebyars vinterbetesomraden (se mer om det 1 avsnitt 1.3).

Linsstyrelserna 1 Visterbotten och Jimtland har framfért att
ytterligare ett skil till att en ny renbetesinventering behovs ir for att
det ska vara mojligt att bedéma olika verksamheters paverkan pd
renniringen i miljotillstdndsprocesser. En tanke som har framforts
ir att Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) borde ha kompetens att
forklara hur en renbetesinventering kan goras i praktiken och hur
den framtagna kunskapen kan anvindas. SLU skulle kunna bedéma
vad som ir det biologiskt limpliga renantalet sett till det bete som
finns. T samband med det skulle linsstyrelsen kunna gora
avvigningar kring hur mycket av betet som faktiskt ir ullgingligt
med beaktande av olika intrdng och annan pdgdende verksamhet. Det
behévs dock tillskjutas medel fér ett sddant uppdrag.™

Sametinget anser att det inte behévs nigon myndighetsuppgift
om att inskrinka betesritten i syfte att bevara renbetet eller annars
frimja renskotseln. Sametinget anser ocksd att frigan om att

» Det ska dock noteras att majoriteten av samebyarna inte har delat sina renbruksplaner med
Sametinget, vilket innebir att Sametinget saknar dessa underlag.

30 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 111 och 108.

31 PM 46 5.46 och 59.
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vitestéreligga samebyar eller samebymedlemmar med f6r minga
renar har ett samband med dels frigan om hégsta renantal, dels
indelningen av betesmarker 1 byomrdden. Enligt Sametinget bor
dessa frigor handliggas av samma myndighet, forslagsvis av
Sametinget som redan ansvarar for indelningen 1 byomrdden.
Sametinget anfér ocksd att den myndighet som ska besluta om
hogsta tillitna renantal médste ha breda kunskaper och kompetens i
renniringsfrigor samt verktyg och resurser for att handligga frigan
utifrdn renbetesinventeringar och analyser om renens biologi och
klimatfaktorer. Detta ir sidant som Sametinget har kunskap om
genom sitt arbete med att peka ut riksintresseomriden for
renniringen och fatta beslut om katastrofskadeskydd for renniring.
Andra synpunkter som har framkommit 1 friga om renantal
kommer frin skogsniringen. Dirifrin har det framférts onskemadl
om att det ska goras nya inventeringar av renbetet som kan ligga till
grund fér uppdaterade beslut om renantal, och att sidana
inventeringar ska goéras regelbundet. Frdn skogsniringen har ocksi
framforts att det historiskt har forekommit cykliska variationer 1
renantalet pd grund av rensjukdomar och svira betesdr. Sidana
variationer foérekommer inte lingre eftersom renskotarna
stddutfodrar renar och behandlar dem med parasitdédande medicin.
Att renskdtarna inte drabbas av stora variationer ir utmirkt, men
samtidigt pdverkar omstindigheten att det inte lingre ir ndgra
cykliska variationer hur mnga renar som renbetet ricker till for.”
Samebyn Ruvhten Sijte har framfért att det borde vara
obligatoriskt, inte valfritt, for linsstyrelsen att vitesforeligga
enskilda medlemmar 1 stillet {or hela samebyn i de fall nir samebyn
har bestimt hur minga renar varje medlem fir ha. Ett
vitestoreliggande riktat till hela samebyn beskrivs som verkningslost
eftersom samebyn inte har andra verktyg fér att komma till ritta
med ett for hogt renantal dn att internt bestimma varje medlems
antal. Resultatet om linsstyrelsen inte vitestéreligger den medlem
som har fé6r manga renar blir att den som skéter sig drabbas av beslut
om viten, medan den som misskoter sig kan bygga upp sitt kapital.
Detta leder till negativa konsekvenser fér samebyn och skapar
incitament for varje renskotare att hela tiden hilla sitt maximala
renantal. Ruvhten Sijte har ocksd framfort att man 1 Norge har en
tillsyn som innebir att den siidaandel (ungefir motsvarande

32PM 465. 82 f.
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renskotselforetag) som dverskrider sitt renantal inte fér tillgdng till
de olika former av f6retagsstdd som renniringen kan fa dir.”

Nir det giller vitesforeligganden har Linsstyrelsen i
Norrbottens lin uppgett att den riktar vitesforeligganden om
minskning av renantal mot den berdrda samebyn eftersom den inte
kinner till om det finns stimmobeslut som visar hur manga renar de
enskilda medlemmarna fir ha. Linsstyrelsen i Jimtlands lin har
uppfattningen att dess tillsyn inte kan baseras pd stimmobeslut
forrin dessa har vunnit laga kraft, eftersom risken finns att de
kommer att indras.*

1.5.2  Handlingsférslag

Det har framkommit flera synpunkter om att det bor goras nya
renbetesinventeringar som kan liggas till grund fér justerade beslut
om hogsta renantal i varje sameby. Sidana nya renbetesinventeringar
beskrivs ocksd som nédvindiga for att man ska kunna bedéma olika
verksamheters paverkan pé renskotseln 1 miljstillstdndsprocesser.

Frigan om samebyarnas hégsta renantal ir mer komplex nu in
nir den nuvarande renniringslagen skrevs. P4 den tiden var
renskétseln inte utsatt £6r en lika stor konkurrerande paverkan frin
andra markanvindare som i dag och reglerna om hégsta renantal
motiverades i stor utstrickning med renigares och grannsamebyars
behov av att inte markerna éverbetades. Aven behovet av att skydda
odlad mark och skog ansigs vara skil att hilla renantalet under
myndighetskontroll.””  Sedan dess har exploateringen av
renbetesmarkerna  6kat  visentligt. I mdinga fall  har
markexploaterande verksamheter tillitits med motiveringen att de
inte har ansetts innebira nigon betydande paverkan pa renskétseln.
Verksamheter kan ocksd ha tillitits pd villkor att samebyarna fir
kompensation f6r den férlust av betesmarker som den indrade
markanvindningen har orsakat dem. Manga samebyar har avtal eller
beslut som innebir att de fir exempelvis foderkostnader ersatta som
kompensation for att deras betesmarker har krympt.

B PM 46s. 24 1.

3 PM 46 s. 49. Jaimfor dock 97 § férsta stycket och 101 § renniringslagen som anger att
stimmans beslut giller dven om det har &verklagats, om inte den myndighet som ska proéva
dverklagandet beslutar ndgot annat.

3 Prop. 1971:51 5. 39 f.
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Det sagda innebdr att det 4r svirt att genom en
renbetesinventering sl fast hur stort renantal som betesmarkerna i
varje samebyomride ricker till for. Ytterligare svirigheter bestar i att
vinterbetesmarkerna kan vara delade mellan samebyar, se avsnitt 1.3.
Till det kommer ett antal praktiska svirigheter med att genomféra
en renbetesinventering, av vilka nigra kan nimnas hir. Aven om det
gdr att uppskatta hur mycket lavbete som finns, s8 ir tillgdngen pd
vinterbete beroende av snoéforhillandena det enskilda  dret.
Tillgdngen pd sommarbete har 1 sin tur en avgdérande betydelse foér
hur renarna 6verlever vinterhalvdret. Om det har varit en dilig
sommar med ménga insekter kan renarnas kondition vid vinterns
bérjan vara dilig och férsimra deras forutsittningar att dverleva
vintern. Fluktuationer 1 viderlek spelar stor roll foér renarnas
forméga att tillgodogora sig betet. Och dven om det skulle gd att
uppskatta hur mycket biomassa som finns i en samebys omrdde si
kan vigarna till betet vara l8sta s& att renarna inte kommer &t det.
Sammanfattningsvis finns allts flera utmaningar bide med att gora
renbetesinventeringar och med att anvinda dessa som underlag f6r
beslut om hégsta renantal.

Ett handlingsalternativ f6r en framtida lag skulle mot den
bakgrunden kunna vara att man bestimmer ett fixerat renantal for
samebyarna som bedéms utifrdn de nivder som samebyarna anses
kunna hilla 1 dag. Det skulle kunna uttryckas sd att det faststills
vilket ligsta respektive hogsta antal renar som markerna ska tdla. I
ett sddant scenario skulle det inte finnas nigon myndighetsuppgift
om att indra renantal, méjligen med undantag f6r om det uppstar
situationer dir samebyar sinsemellan skulle vilja omfordela antalen,
exempelvis 1 kombination med en omférdelning av renbetesmarker.

Ett annat handlingsalternativ dr att man i en framtida lag beh3ller
en motsvarighet till dagens bestimmelse om ett férinderligt hogsta
renantal som bestims utifrén tillgdngen pa bete och med hinsyn till
andra intressen. I s3 fall framstir det enligt sekretariatet som
limpligt att linsstyrelserna, som har erfarenhet av att balansera
markigarintressen mot renskdtselns intressen, fortsatt faststiller
samebyarnas hégsta renantal. De méste i s3 fall ha forutsittningar att
kunna utféra den uppgiften. Ett sitt att 8stadkomma det ir att trots
de nyss beskrivna svdrigheterna férsoka &dstadkomma nya
renbetesinventeringar. Detta skulle kunna ske genom ett
regeringsuppdrag stillt till Sametinget och linsstyrelserna, kanske
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tillsammans med SLU, att ta fram sidana. Regeringen skulle 1 s3 fall
kunna ansld medel f6r uppdraget i samband med det. For att en sddan
inventering ska kunna péverka beslutet om hégsta renantal 1 det
enskilda fallet kommer det dock att krivas en omfattande dialog med
den sameby som berdrs. Det kan finnas flera skil som
myndigheterna inte kinner till som férklarar att samebyn kan hilla
sitt renantal trots en eventuell brist pd bete, exempelvis avtal om
kompensation f6r avstidda marker.

Det senare handlingsalternativet skulle i princip kunna
kombineras med det forsta s att ett férinderligt hdgsta renantal
faststills med utgdngspunkt frin ett ligsta antal som markerna ska
tala.

Uppgiften att inskrinka betesritten 1 syfte att bevara renbetet
och frimja renskotseln kan limpligen tas bort i en ny lag. Det
handlar allts8 1 dessa situationer om en inskrinkning av betesritten i
samebyarnas eget intresse, vilket de rimligen ir nirmast att sjilva
bedéma.

Aven i en framtida lag bor det finnas bestimmelser om tillsyn
over att det hogsta renantalet f6ljs, och méjligheter att vitesforeligga
den som bryter mot sddana regler. Enligt sekretariatet framstar
linsstyrelserna dven fortsittningsvis som bist limpade att utéva en
sddan tillsyn. Det ir riktigt som Sametinget har lyft fram att reglerna
har ett samband med byomridesindelningarna, men dessa behover
till skillnad fr8n besluten om hoégsta renantal hanteras av en
férvaltningsmyndighet pd nationell nivd (som Sametinget) eftersom
omrddesindelningen kan paverka flera lin samtidigt.

I en ny renskotsellag kan det féras in ett fortydligande om att nir
en sameby har faststille hogsta renantal fér de enskilda
medlemmarna s3 ska vitesforeligganden riktas mot dessa, inte mot
samebyn.

I en sidan framtida lag boér samebyarna iven ha interna
sanktionsméjligheter mot medlemmar som inte anpassar sig efter
vad bystimman har beslutat. Skulle samebyarna bli ekonomiska
foreningar eller pd annat sitt nirma sig lagen om ekonomiska
foreningar foljer sidana sanktionsméjligheter av den lagen och
behover inte inforas sirskilt, se mer om det 1 avsnitt 7.4.3 och 7.5.7 1
PM 49 — Samebyarnas interna organisation och reglering om
medlemskap. T s3 fall behdvs ocksd en analys av om reglerna om
medlemsférteckning 1 5 kap. 3 § lagen om ekonomiska féreningar
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innebir att alla samebyar behover faststilla renantal 6r sina enskilda
medlemmar.

Oavsett om man infér lagen om ekonomiska féreningar eller en
associationsrittslig sirreglering fér samebyarna bér det 1 en framtida
renskotsellag tydligt framgd vad medlemmarna har for rittigheter
och skyldigheter. En framtida lag bor ocksd innehilla bestimmelser

om  medlemmarnas  lojalitetsplikt  och ~ om  interna

sanktionsmojligheter.

1.6 Bestamma plats for renvaktarstugor och
anlaggningar

En sameby fir i sitt betesomrdde uppfora arbetshagar eller andra
stingsel for renarna samt renslakteri eller ndgon annan anliggning
som behovs for renskotseln. Ar en sidan anliggning avsedd for
stadigvarande bruk ska den forliggas till den plats som anvisas av
markens dgare. En sameby eller en samebymedlem fir ocksd pd
utmark 1 byns betesomride uppféra en renvaktarstuga, kita,
forvaringsbod eller ndgon annan mindre byggnad som behovs for
renskotseln. Om en sddan byggnad ska uppforas for stadigvarande
bruk nedanfér odlingsgrinsen eller utanfor renbetesfjillen pd mark
som varken dr mark under statens omedelbara disposition eller var
det vid utgdngen av juni 1992 (det vill siga nir Dominverkets
marker bolagiserades) eller ir mark som vid avvittringen har utlagts
ull allminningsskog, ska markens igare anvisa platsen for
byggnaden. Om samebyn eller samebymedlemmen inte godtar den
anvisade platsen ska linsstyrelsen bestimma var byggnaden eller
anliggningen far uppforas.™

1.6.1  Synpunkter

Linsstyrelsernas gemensamma uppfattning ir att linsstyrelsen
fortsatt bor vara ansvarig myndighet f6r uppgiften att anvisa platser
for byggnader och anliggningar, eftersom det ir en friga som rér
lokala férhillanden. Linsstyrelserna noterar ocks3 att de har samrad

3616 § renniringslagen.
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enligt 12 kap. 6 § miljobalken med samebyarna i friga om &tgirder
som visentligt kan dndra naturmiljén.”

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har vidare framfort att det bor
tydliggéras 1 lag hur renvaktarstugor fir anvindas, eftersom
anvindningssyftet avgdr vilka krav som ska stillas pd stugan i friga
om exempelvis brandsikerhet. Om en renvaktarstuga fir anvindas
fér annat dn sjilva renskotselarbetet, till exempel for jakt- och
fiskeresor eller turism, s medfoér det en 6kad terringkorning och
hégre krav enligt plan- och bygglagens regler.”® En liknande
synpunkt har framférts av vissa samebyar, som beskriver att det kan
bli ett problem fér renskétseln nir vissa renvaktarstugor (och
jaktkojor) anvinds 4ret om och kanske fér uthyrning. Dessa
samebyar har efterlyst en 6kad tillsyn frin linsstyrelserna sd att olika
byggnader pa renbetesmarkerna anvinds fér ritt indamal.”

Linsstyrelserna har i 6vrigt framfort att det bor fortydligas vilka
krav som stills nir renvaktarstugor évergdr till annan anvindning,
som exempelvis enskilda medlemmars permanenta anvindning eller
fé6r uthyrning. Bland annat behéver det fortydligas vad
samebymedlemmarna eller samebyarna har fér rittigheter och
skyldigheter att soka bygglov fér annan anvindning, nyttja vigar,
betala vigavgifter eller andelstal fér renskiljningsanliggningar,
renvaktarstugor, bostider pd ofri grund, vigskador pd grund av
renskotsel med mera. Linsstyrelserna undrar ocksid om det bor
finnas ndgon begrinsning i friga om hur ménga renvaktarstugor en
medlem eller sameby fir ha.*

Statens fastighetsverk har anfort att linsstyrelsen bér samrida
med markigaren infér sitt beslut om plats, och har ockss pipekat att
det ar viktigt att markigaren fir mojlighet att ligga in uppgifter om
anliggningar 1 sitt  GIS  (datorbaserat  geografiskt
informationssystem).  Statens  fastighetsverk  menar  att
bestimmelsen si som den ir utformad inte ir tydlig i friga om vilka
krav markigaren kan stilla pd dokumentation om vem som iger
byggnaden eller anliggningen, vilket i sin tur kan skapa problem om
marken i friga ska friképas.*

3 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 111 och 108.
38 PM 46 s. 54.

3 PM 46s. 14 1.

40 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 111 och 108.
# Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 107.
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Sametinget har foreslagit att linsstyrelserna bor samrdda med
Sametinget innan de bestimmer plats for renvaktarstugor eller
anliggningar som behovs i renskdtseln.*

1.6.2 Handlingsforslag

Inledningsvis kan sigas att rittigheten att uppfora renvaktarstugor
och andra anliggningar ir civilrittslig. Det ir alltsd friga om en
civilrittslig rict att £ bygga exempelvis renvaktarstugor utan att ha
ett avtal med markigaren om det. Den hir rittigheten pdverkar inte
den skyldighet som finns att félja plan- och bygglagen eller andra
offentligrittsliga regler, det vill siga att anséka om bygglov nir det
krivs.¥ Samebyar och samebymedlemmar har samma skyldigheter
som alla andra 1 s8dana avseenden. Detta kan man piminna om 1
motivtext till en ny lag.

Omstindigheten att ritten ir civilrittslig innebir ocksd att det
finns goda skil for den synpunkt som har framforts frin Statens
fastighetsverk om att det 1 en ny lag bor vara tydligt vem det ir som
utnyttjar rittigheten — om det ir en enskild individ eller alla
medlemmar i en sameby.

I en framtida bestimmelse, eller 1 motivtext, framstir det som
limpligt att beskriva mer om vad en renvaktarstuga ir f6r nigot och
vad den fir anvindas till, vilken dokumentation en markigare kan
forvinta sig om byggnaden, etcetera. Det framstir ocksd som
limpligt att beskriva vad som bor beaktas vid en anvisning av plats
for en stuga eller anliggning.

I en kommande promemoria kommer det materiella innehillet 1
de olika birittigheterna som ir férenade med renskotsel att gds
igenom mer i sak och d& finns det anledning att dterkomma till hur
en bestimmelse om renvaktarstugor och andra byggnader eller
anliggningar kan vara utformad. Kanske bér samebyn vara det
rittssubjekt som har ritt att bygga stugor 1 stillet for enskilda
medlemmar. Oavsett vad man kommer fram till 1 sidana frigor
framstdr det enligt sekretariatet som limpligt att linsstyrelsen dven
1 en framtida lag ir den myndighet som ansvarar for att bestimma

# Komm2024/00011/N 2021:02 nr 126.

# T rittsfallet MOD P 2273-16 bedémdes en renvaktarstuga av enkel beskaffenhet vara en
sidan ekonomibyggnad som utanfor detaljplan inte ir bygglovspliktig enligt 9 kap. 3 § plan-
och bygglagen.
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var byggnaden fir uppforas 1 de fall dir markens dgare och samebyn
eller samebymedlemmen inte kan komma &6verens. Givetvis bor
linsstyrelsen i sddana fall forst hora de berérda personerna sd att
platsen inte blir en éverraskning f6r nigon av dem. Om linsstyrelsen
ser ett behov av att héra Sametinget i frdgan kan den géra det inom
ramen for sitt utredningsansvar, men normalt bor det ricka att hora
samebyn och markigaren.

1.7 Ge tillstand att ta slojdvirke

Linsstyrelserna f&r ge en same som ir bosatt i Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands och Dalarnas lin tillstdnd att 1 linet ta
slojdvirke for eget behov pd mark som tillhér eller vid utgingen av
juni 1992 tillhérde staten. Tillstdinden fir avse lappmarkerna,
renbetesfjillen eller omrdden som ir sirskilt uppldtna till renbete.
Tillstdnd fir bara ges samer som i en inte ovisentlig utstrickning
dgnar sig 4t samesldjd. Tillstdndet far 3terkallas nir férutsittningar
for tillstdndet inte lingre foreligger. Tillstind fir ges till samer som
inte ir samebymedlemmar. Samebymedlemmar har ritt att ta
sl6jdvirke pd markerna och behéver inget tillstdnd.*

1.7.1  Synpunkter

Linsstyrelserna har foreslagit att uppgiften om att meddela tillstind
att ta slojdvirke ska flyttas till markigaren, om en sddan bestimmelse
alls ska finnas kvar. Detta vore 1 linje med 6vriga bestimmelser 1
renniringslagen om anvisning av var avverkning fir ske.
Linsstyrelserna har ocksg noterat att bestimmelsen sillan tillimpas.
Under de senaste fem &ren har endast en ansékan om att ta sl6jdvirke
kommit in.

Statens fastighetsverk har uppgett att det ir bra att uppgiften ir
reglerad eftersom rittigheten att ta slojdvirke annars inte skulle
finnas.  Statens  fastighetsverk  har  ocksd noterat att
ansvarsfordelningen inte ir konsekvent jimfért med andra
virkesfrigor i renniringslagen.*

# 17 § forsta och andra stycket renniringslagen.
+ Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 107, 108 och 111.

25



Sametinget har foreslagit att uppgiften att ge tillstdnd att ta
sl6jdvirke ska flyttas till Sametinget.*

1.7.2  Handlingsférslag

En f6rsta friga som kan diskuteras ir om en bestimmelse om en ritt
att ta slgjdvirke f6r andra in samebymedlemmar alls ska finnas kvar
1en framtida lag. Det dr inte nigon civilrittslig rittighet utan ett sitt
att frimja samisk kultur. Om bestimmelsen knappt tillimpas ir det
kanske ingen mening med att ha kvar den. Samtidigt kan det vara av
stor betydelse f6r de enskilda slojdutévarna att mojligheten finns.
Ingen utredning har gjorts om hur sldjdutévarna ser pi
bestimmelsens betydelse, vilket talar f6r att l3ta den vara kvar.

Linsstyrelsernas synpunkt om att det boér ankomma pd
markigaren att anvisa platsen dir avverkning fir ske framstir som
rimlig eftersom det vore i linje med vad som giller 1 &vriga
avverkningsbestimmelser. Mjligen kan en komplettering géras om
att linsstyrelsen kan bestimma platsen om inte markigaren och
sameslojdaren kan komma 6verens. Linsstyrelsen som har
lokalkinnedom bér vara den myndighet som har bist
férutsiteningar att fatta beslut om den saken.

1.8 Anvisa mark till virkesuttag

En medlem i en sameby har ritt att 1 byns betesomride ta virke till
uppforande eller ombyggnad av familjebostad. Ritten att ta virke
giller pd kronomark som stir eller vid utgdngen av juni 1992 stod
under statens omedelbara disposition eller pd mark som vid
avvittring har utlagts till allminningsskog. Avverkning fir ske endast
efter anvisning av markigare.

1.8.1 Synpunkter

Statens fastighetsverk anser att ansvarsférdelningen 1 bestimmelsen
om att ta virke dr limplig, men har uppgett att det i vissa fall inte

4 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 126.
718 § renniringslagen.
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finns nigon limplig mark att anvisa. Myndigheten samrider med
linsstyrelserna i frigor om var virke kan tas.*

Naturvérdsverket ser ett behov av att precisera vad rittigheten
omfattar. Exempel pd sddana preciseringar ir om det uttagna virket
faktiskt mdste anvindas till byggnaden, om rittigheten omfattar att
man 1 efterhand kan begira virke motsvarande behovet till en redan
uppford byggnad eller om byggnaden kan ligga pa en helt annan plats
1 samebyns omride in den dir virket ska tas. Naturvirdsverket
onskar ocksd ett fortydligande av om myndigheten kan ersitta
virdet av virkesuttaget med pengar.”’

Sametinget  efterfrigar  liknande  fortydliganden  som
Naturvérdsverket, och 6nskar ocks3 ett fortydligande om tidsfrister
for nir avverkning méste ske.

1.8.2 Handlingsférslag

I en kommande promemoria kommer det materiella innehillet i
bestimmelsen om ritt att ta virke till familjebostad gis igenom. Utan
att foregripa den promemorian kan man dock redan nu éverviga om
rittigheten enbart borde gilla pd mark som dgs av staten eller statliga
bolag - rimligen saknar det praktisk betydelse for
samebymedlemmen om virket kommer frin staten eller frén en
enskild, och en sidan begrinsning av ritten skulle dirfér kunna
minska friktionen mellan renskotare och privata markigare. Detta
forutsatt att staten och Sveaskog AB kan tillgodose att rittigheten
kan utdvas av de berdrda samebymedlemmarna.

I motivtext kan de frigor som Naturvirdsverket har stillt
besvaras. Dir kan anges att eftersom bestimmelsen vilar pd
civilrittslig grund finns inget som hindrar att samebymedlemmen
och markigaren kommer verens om att virket tas frdn en annan
plats dn dir byggnaden ska ligga eller att virdet av virkesuttaget
ersitts med pengar, om bdda parter anser att det dr limpligt. Att
virket ska anvindas till sjilva familjebostaden foljer av att det bara ir
det anvindningsomridet som rittigheten omfattar.

Det framstir iven fortsittningsvis som en limplig ordning att
markens dgare anvisar platsen. Bland myndigheterna ir det framfor

+ Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 107.
# Naturvirdsverkets underlag till diskussionsmote med Renmarkskommittén, 2021-11-04,
NV-08476-21.
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allt Statens fastighetsverk eller Naturvirdsverket som kan vara
aktuella - Trafikverket har inte nigon limplig mark fér
avverkningar.”®  Fortifikationsverket har upplyst om att
myndigheten inte har tillfrigats om att anvisa mark f6r virkesuttag,
men att det i4nd3 har foérekommit fall dir virke har tagits frin
Fortifikationsverkets mark, méjligen grundat 1 avtal som samebyar
har med Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Fortifikationsverket om detta. Fortifikationsverket noterar 1 évrigt
att fastigheter som idgs av Fortifikationsverket kan vara
skyddsobjekt som ir tillfilligt eller permanent avlysta.

1.9 Anvisa mark dar samebyar far filla lavbevuxna
trad

Om det ir oundgingligen nédvindigt fér att skaffa foder till renarna,
far en sameby filla lavbevuxna trid, i forsta hand torra eller ovixtliga
trid, 1 byns betesomride. Sidan avverkning ska om mojligt ske efter
anvisning av markens dgare eller brukare. Rittigheten giller alltsd
bide pd enskildas mark och p& mark som staten disponerar 6ver (i
forhdllande tll enskilda blir samebyn dock 1 méinga fall
ersittningsskyldig, se om det i avsnitt 1.10).

1.9.1  Synpunkter

Statens fastighetsverk har uppgett att stddutfodring har tagit 6ver
och att uppgiften om att anvisa avverkning av lavbevuxna trid dirfor
inte ir vanligt forekommande. Fastighetsverket har svirt att bedéma
om uppgiften behver finnas kvar i en framtida lag.”

SSR har uppgett att det dr viktigt att rittigheten att filla
lavbevuxna trid finns kvar 1 en framtida lag, och att behovet hinger
thop med samebyarnas mal om en naturbetesbaserad renskétsel. Vid
utfodring av renar dr det ocksd viktigt att samtidigt ge renarna lav
for att de littare ska kunna anpassa sig till pellets och ensilage.

50 Trafikverkets fastigheter ir till exempel begrinsade till vad som behévs f6r vig och jirnvig,
ddr man av bland annat sikerhetsskil inte har skogbevuxen mark.
51 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 107.
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1.9.2  Handlingsférslag

Kanske utnyttjas ritten att filla lavbevuxna trid endast i begrinsad
omfattning numera, eftersom utfodring sker med pellets eller
ensilage. En bestimmelse om att filla lavbevuxna trid bor dock
finnas kvar i en framtida lag eftersom det dr en civilriteslig rictighet
som fortfarande utnyttjas av samebyarna. Rittens innehdll kommer
att analyseras mer 1 den kommande promemoria som ska behandla
birittigheterna som hér ithop med renskétseln. I en framtida lag
framstdr det fortsatt som limpligt att markens dgare anvisar platsen
dir avverkning far ske.

1.10 Forsoka forlika parter om vardet pa avverkad
skog

Samebyarna och samebymedlemmarna har som framgdtt ovan ritt
att ta virke eller filla trid enligt flera olika bestimmelser i
renniringslagen. Reglerna varierar 1 friga om pd vilken typ av mark
som rittigheterna finns, och ir detaljerat utformade i frdga om vilken
typ av virke som fir tas.”

Gemensamt for bestimmelserna ir att ingen ersittning behéver
betalas for skog som avverkas pd mark som vid avvittring har utlagts
till allminningsskog, och pd sddan mark som vid utgingen av juni
1992 stod under statens omedelbara disposition. Ersittning behéver
inte heller betalas fér vixande 16vtrid som tas i lappmarkerna, pd
renbetesfjillen och i omrdden i Jimtlands och Dalarnas lin som vid
utgingen av juni 1992 tillhérde staten och var sirskilt uppldtna till
renbete. Fér 6vrig mark behéver samebyn eller samebymedlemmen
ersitta markigaren for det virke som tas. Ersittning ska limnas for
rotvirdet av vixande trid. Om markigaren och samebymedlemmen
inte kan komma &verens om ersittningen ska linsstyrelsen pd
begiran av nigon part utse en person som ska forsoka forlika

parterna.”

52 17-20 §§ renniringslagen.
5321 § renniringslagen.
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1.10.1 Synpunkter

Linsstyrelserna har anfort att uppgiften om att linsstyrelsen ska utse
en medlare inte behover finnas kvar 1 en framtida lag. De kiinner inte
till att bestimmelsen tillimpas och linsstyrelsen har sjilv ingen
kunskap 1 frigan utan skulle i s fall behéva anlita en virderingsman,
vilket vore en onddig omvig nir markigaren kan gora det sjilv.”*

1.10.2 Handlingsférslag

I en kommande promemoria kommer idén om ett sirskilt
medlingsinstitut att utvecklas nirmare. En sidan medlare eller
nimnd skulle 1 s3 fall kunna medla i en rad olika frigor och iven
komma fram till att frigan om skadevirdering ska hinskjutas till en
person med sirskild kompetens foér den uppgiften; medlarens
kompetens ska i1 férsta hand avse tekniker fér konsensuell
tvistlosning. Uppgiften for linsstyrelser att utse medlare just 1 friga
om virdet pd virke bor dirfor kunna undvaras 1 en framtida lag. Se
ett liknande resonemang 1 avsnitt 1.29 om ersittning for medling vid
marktvister.

1.11  Forbjuda avverkning av véxande trad

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan fér
en viss tid férbjuda samebyars och samebymedlemmars avverkning
enligt renniringslagen av vixande tall, gran eller bjork, om det
behovs for att bevara skogen eller for skogens dtervixt.”

Det ir oklart om delegationsmojligheten 1 bestimmelsen har
utnyttjats; dtminstone finns ingen delegation till nigon myndighet i
renniringsférordningen.

1.11.1 Synpunkter

Linsstyrelserna har ifrdgasatt om bestimmelsen behévs, och har
uppgett att det dr oklart om bestimmelsen nigonsin har tillimpats.
Principiellt sett borde det enligt linsstyrelserna vara markigaren

5+ Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108 och 111.
5522 § renniringslagen.
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som 1 forekommande fall bér bestimma om avverkning ska
forbjudas med hinsyn till behovet av att bevara skogen. Sametinget
har anfért att det kan overvigas om uppgiften borde ligga pd
Skogsstyrelsen.>

1.11.2 Handlingsférslag

Rimligen behéver en motsvarande bestimmelse om férbud mot
samebyarnas avverkning inte finnas med i en framtida lag. Det ir inte
s& stora virkeskvantiteter som kan komma i friga for
samebymedlemmarnas avverkningar att skogen eller skogens
dtervixt bor kunna hotas, 1 synnerhet inte eftersom markigaren har
stort utrymme att anvisa en limplig plats {6r avverkning.

Ska en motsvarande regel finnas med framstir linsstyrelsernas
stdindpunkt som rimlig, det vill siga att det bér vara markigaren som
1 forekommande fall forbjuder en avverkning. Markigaren kan
meddela ett sidant f6rbud som ett dverklagbart beslut.

1.12 Faststélla eller andra en flyttningsvags
strackning

I renskotselritten ingdr en ritt att flytta renhjorden.” Nir samebyn
flyttar renarna ska de vara 1 samlade flockar och ta vig dir de villar
s liten skada som mojligt. Vid flyttningen ska det tillses att renarna
inte limnas kvar pd omrdden dir renskotsel inte dr tilliten. En
flyttning som sker utanfér samebyns omride ska ske utan onédig
tidsutdrike.”®

Linsstyrelsen ska faststilla en flyttningsvigs strickning om en
sameby begir det eller om det annars uppkommer en friga om
strickningen. Om det finns sirskilda skil fér att indra en
flyttningsvigs strickning kan linsstyrelsen besluta om en indring,
forutsatt att en sidan indring kan ske utan visentlig oligenhet for
renskotseln.”

5 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.
5723 § renniringslagen.

58 65 § tredje och fjirde styckena renniringslagen.

%9 24 § renniringslagen.
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1.12.1 Synpunkter

Linsstyrelserna har uppfattningen att de fortsatt bér ha ansvaret f6r
eventuella dndringar av flyttningsvigars strickning eftersom det ir
en friga som kriver kunskap om lokala férhillanden. De har ocksd
upplyst om att det inte ir nigon vanligt férekommande friga 1 dag,
men att det kan bli mer aktuellt i framtiden tll foljd av
klimatférindringar.

Sametinget anser att om uppgiften att bestimma flyttningsvigars
strickning ska ligga p8 en myndighet s borde det vara pid
Sametinget.

Frin samebyarnas hill har synpunkten framférts att ordet
*flyttvig” bor dndras, eftersom “vig” for tankarna till att renarna
bara fr rora sig pd en smal markremsa, nir det 1 sjilva verket ror sig
om ett flera kilometer brett strik.

1.12.2 Handlingsférslag

Det framstdr som limpligt att det dven i en framtida lag finns en
bestimmelse om att en myndighet kan faststilla eller indra en
flyttningsvigs strickning.

Uppgiften skulle kunna ligga kvar pa linsstyrelserna som har god
kunskap om lokala férhéllanden inklusive pdgdende och planerade
exploateringar 1 samebyomrddena. Linsstyrelserna ir ocksa limpliga
pd grund av sitt uppdrag att arbeta sektorsovergripande och
samordna olika sambhillsintressen, se mer om det 1 avsnitt 1.1.
Uppgiften aktualiserar ett ansvar att avviga renskotselns intressen
mot markigarnas, vilket kan anses tala for linsstyrelsen som ansvarig
myndighet.

Uppgiften skulle ocksd kunna flyttas till Sametinget. Skil som
talar for det dr att Sametinget ansvarar for grinserna mellan
samebyarna och har god kinnedom om hur betesomrddena anvinds
och vilka omriden som ir av riksintresse fér renniringen.

Oavsett vilken myndighet som har ansvaret kan det bestimmas
att de tvd myndigheterna ska samrda med varandra innan det fattas
beslut om flyttningsvigars strickning.
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Ordet flyttningsvig kan vid behov ersittas med en tydligare
beskrivning.®'

1.13 Bestamma om en samebys rovdjursjakt

Om bjorn, varg, jirv eller lo bevisligen uppehéller sig 1 trakten 1 ett
omride dir samebymedlemmar har jaktritt, fir iven
samebymedlemmar frin andra samebyar in den dir rovdjuren finns

jaga sddana rovdjur i den utstrickning som linsstyrelsen tilliter
det.®

1.13.1 Synpunkter

Linsstyrelserna har uppgett att myndigheten har mojlighet att fatta
beslut om rovdjursjakt pd nigon annans jaktomrdde med stéd av
jaktlagstiftningen. Detta sker ocksd ofta kopplat till behov av jakt
for att skydda renskotseln, varfor skrivelsen om rovdjursjake i
renniringslagen i praktiken ir éverflédig och inte tillimpas.*’

1.13.2 Handlingsférslag

Det saknas behov av att 1 en framtida lag ha en motsvarighet till
bestimmelsen om grannsamebymedlemmars rovdjursjakt. Den kan
alltsd tas bort.

1.14  Upplata nyttjanderatter

Reglerna om uppldtelser av nyttjanderitter i renniringslagen ir
uppdelade pd olika myndigheter. Férutsittningarna for upplatelser
skiljer sig &t beroende p& vilken nyttjanderitt som ir aktuell.
Sammanfattningsvis kan sigas att grundforutsittningarna for
upplitelser av nyttjanderitter pi kronomark ovanfér odlingsgrinsen
och pd renbetesfjillen framgir 1 32 §. Dir anges bland annat att
sddana upplitelser endast kan goras om det kan ske utan avsevird

©! Jamfor 22 § i den norska reindriftsloven som forklarar vad som hér till flyttleien.
6225 § tredje stycket och 9 § renniringsférordningen.
0 Med st6d av 7 och 8 §§ jaktlagen (1987:259) och 24 d § jaktférordningen (1987:905) .
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oligenhet f6r renskotseln. Av 33 § foljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir prova frigor om
upplételser.

Regeringen har delegerat uppldtelsefrdgorna till linsstyrelserna
nir det giller uppldtelser av annat in tillgodogérande av sddana
mineraliska imnen som inte omfattas av minerallagen (1991:45) och
skogsavverkningar.®* Linsstyrelserna ska samrdda med Statens
fastighetsverk i frigor om upplatelse av tomtritt eller upplatelse av
sirskild vikt. Har myndigheterna olika uppfattning om en upplitelse
bor ske, ska frdgan hinskjutas till regeringen.” Frdgor om
uppltelser som avser tillgodogérande av mineraliska imnen som
inte omfattas av minerallagen prévas av Sveriges geologiska
undersokning (SGU) efter samrdd med linsstyrelsen och Statens
fastighetsverk. Det kan handla om exempelvis grustikter. Om
myndigheterna inte ir eniga om att upplitelse bor ske, ska frigan
hinskjutas till regeringen.®

1.14.1 Praktisk tillimpning

En mingd upplitelser sker varje &r med stod av 32 § renniringslagen.
Forutom jakt, fiske och arrenden kan det handla om mark for
vindskydd, ledningar, skidliftar med mera. Upplatelser for
vandringsleder pd leder och 1 naturreservat ingdr inte, om det inte
handlar om en storre anliggning som till exempel ett naturrum.®’

Myndigheternas praktiska hantering av upplitelsefrigor skiljer
sig &t, bdde beroende pd olika forutsittningar 1 de olika linen och
olika uppfattningar om hur reglerna ska tolkas.

Linsstyrelsen 1 Visterbotten beskriver att vid férlingningar av
upplatelser dir villkoren inte dndras vill samebyarna ofta att det ska
ske en total omprévning i sak. Dir ir linsstyrelserna och samebyarna
inte eniga. Linsstyrelsen gor ingen sidan omprévning vid
forlingningar om verksamheten pa plats inte dndras. Skal till att héra
samebyn skulle enligt linsstyrelsen kunna vara en storre
villkorsindring eller att den som har arrendet vill géra en stérre ut-

64 2 § renniringsférordningen. Mineraliska imnen som omfattas av minerallagen ir sirskilt
utpekade metaller och mineral som till exempel guld, bly, jirn 1 berggrunden med mera. En
upprikning finns i 1 § minerallagen.

652 § renniringsférordningen.

6 4 § renniringsférordningen.

7 PM 46 s. 42.
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eller tillbyggnad av till exempel en jaktkoja. Nir det giller helt nya
upplitelser har linsstyrelsen diremot en restriktiv hillning. Det
beror bland annat pd att upplitelse av arrende f6r en ny stuga ofta
medfér behov av upplitelser till andra saker, till exempel vigar,
avlopp med mera. Nya upplitelser som diremot kan tillitas ir
verksamheter av mer tillfillig karaktir, exempelvis mark fér en
filminspelning eller en tivling.® I Visterbotten finns cirka 350
arrenden. Ungefir 250 av dem ir jakt- och fiskekojor. Det ir inte
renskotarnas kojor utan ortsbefolkningens, och kojorna ir kopplade
till att arrendatorn har en jakt- eller fiskeritt uppliten till sig. Ofta
handlar det om en upplitelse av ritt till husbehovsfiske eller dlgjakt.
Ibland ir en arrendeuppldtelse kopplad till en annan prévning, till
exempel att ndgon har ansékt om miljétillstdnd f6r en gruva eller ett
vindkraftverk. Bortsett frin jakt- och fiskeupplitelser handligger
Linsstyrelsen 1 Visterbotten ungefir 40-50 drenden om
markupplitelser varje &r.*

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin har cirka 400 pigdende
markupplatelser, och beskriver att man i dagsliget handligger ganska
fa nya permanenta upplitelser. Huvudsakligen beslutas sidana for
ledningar, teknikbodar och andra mindre byggnader, mindre
indringar 1 befintliga uppldtelser samt &vertaganden av arrenden.
Beslut fattas dven om tillfilliga markuppltelser for tivlingar.
Antalet sidana irenden har 6kat jimfért med situationen fér 5-10 &r
sedan. Okningen beror bland annat p3 att fler arrangérer vill verka
pa renbetesfjillen, vilket innebir att en bedémning behéver goras
mellan vad som ingdr i allemansritten och vad som inte gér det och
dirmed kriver en uppldtelse.”” I Jimtland finns ndgra fi jakt- och
fiskekojor. Svenska Turistféreningen har 13 stugor i omradet.”

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin beskriver att ett irende om
upplételse inleds genom en ansokan som sedan gir pa remiss till den
sameby som berdrs, och 1 vissa fall till Statens fastighetsverk. Det
krivs inga miljokonsekvensbeskrivningar 1 de hir drendena, utan det
ricker att samebyn yttrar sig. Enligt linsstyrelsen kan det vara svért
att ge samebyarnas yttranden den tyngd de ska ha enligt lagens
forarbeten eftersom yttrandena ofta ir kortfattade och handlar om

%8 PM 46 s. 42.
% PM 46 s. 42.
7°PM 46 s. 55.
7L PM 46 s. 56.
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andra frigor in om hur just den specifika uppldtelsen paverkar
renskotseln.”

Linsstyrelsen 1 Norrbotten beskriver att uppldtelseirendena ir
svira 1 omrddena runt Kiruna eftersom renniringen ir hirt tringd
dir. Enskilda personer bositter sig numera permanent i omriden
som enligt detaljplanen ska vara fritidshusomriden eftersom det ir
svirt att f8 tag pd en bostad 1 Kiruna. Dessa fritidshus var
ursprungligen tinkta att fungera som enkla sportstugor &t
gruvarbetarna p& 40-talet. Numera har de utvecklats ull betydligt
storre hus for &retruntbruk. Nir nigon har bosatt sig permanent i
ett fritidshus uppstdr 6kade behov av skolskjuts, postservice och sd
vidare, vilket miste beaktas i den typen av drenden.” Linsstyrelsen i
Norrbotten fattar inga formella beslut om markupplitelser for
tillfilliga evenemang utan héller i stillet samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken om verksamheten kan komma att visentligt indra
naturmiljon. Arrangdren av evenemanget pratar med berdrda
samebyar utan linsstyrelsens inblandning.”

Nir det giller avgifterna frdn upplitelserna, som ska ses som en
intringsersittning till samebyarna, samordnas dessa mellan linen.
Linsstyrelsen 1 Visterbotten beskriver att tanken ir att staten inte
ska vara marknadsledande 1 avgiftssittningen. For jakt- och
fiskekojorna ir avgiften ldg; det kan handla om 800 kr per &r. Det dr
en mycket enkel standard pa kojorna som ir i storleksordningen 10—
15 kvadratmeter. For kronotorp ir avgiften ocksd 1&g, men dir har
arrendatorn ett underhillsansvar. I friga om jaktkorten forsoker
man diremot sitta avgifterna s att det inte ska vara ndgra
underpriser — det gr ofta att kopa billigare jaktkort pd intilliggande
marker.” Linsstyrelsen 1 Norrbotten beskriver att nir en avgift tas
ut s& ir den marknadsmissig, men att det finns vissa fall nir ingen
avgift tas ut — till exempel om en ideell forening vill bygga ett
vindskydd, en mindre anordning tillfilligt behover sittas upp for
forskning eller om linsstyrelsen behover avhinda sig nigonting
snabbt.”® Linsstyrelsen i Jimtland beskriver att avgifterna for
upplitelser antagligen inte innebir tillrickliga incitament for
samebyarna att godkinna uppldtelser av nyttjanderittigheter.

72PM 46 s. 55.
73 PM 46 s. 51.
7+PM 46 5. 52 1.
75 PM 46 s. 42.
76 PM 46 5. 52 f.
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Mojligen beror det pd att avgifterna dr for liga 1 forhdllande till det
extraarbete med renarna som intringen kan medfora. Inte ens nir
det giller jaktavgifterna, som ir visentligt mycket hégre in
avgifterna for markupplitelser, fungerar de som incitament.”

1.14.2 Synpunkter

Linsstyrelserna har uppgett att den nuvarande ansvarsférdelningen
ir limplig dven f6r framtiden eftersom upplételsefrdgorna rér lokala
forhallanden.” Sametinget och Naturvirdsverket har ingen annan
uppfattning. SGU  har  framfért att  den  nuvarande
ansvarsfoérdelningen ir limplig och ir praktiskt férekommande hos
myndigheten. I snitt handligger SGU ett fital drenden per ar.

SSR har framfort stdndpunkten att det bor vara samebyarna som
upplter nyttjanderitter pa dretruntmarkerna.

Vissa frigor som har lyfts sirskilt redovisas 1 det f6ljande.

Rekvisitet avsevird oligenhet

Linsstyrelsen i Jimtlands lin har framfoért att det behévs en
definition av rekvisitet avsevird oligenhet for renskotseln (vilket ir
det rekvisit som hindrar upplitelser). Enligt myndigheten ir det
otydligt hur bedémningen ska g3 till, vad man ska ta hinsyn till och
vem som ska bevisa vad. Linsstyrelsen kan inte alltid avgéra hur det
som samebyn siger ska bedomas enligt lagens rekvisit. Linsstyrelsen
1 Jimtlands lin tar hinsyn till kumulativa effekter for samebyarna 1
sina beslut, men att man tar sidan hinsyn ifrigasitts av minga.
Myndigheten beskriver att vissa samebyar fir si mainga
smduppldtelser i sina omriden att de nigon gdng kommer att nd taket
for nir pdverkan pd renskotseln gir utdver vad som kan tillitas. Vid
en endagsaktivitet dr det klart att renskotsel kan bedrivas pd omréidet
dagen efter, men om det ir flera tivlingar pd olika omrdden under en
kortare tidsperiod ir det svirare att bedoma. Det gors 1 dagsliget
inga skillnader mellan allminnyttiga indamdl och privata i

77 PM 46 s. 57.
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upplételsefrigorna. En friga som Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
stiller ir om en sddan skillnad bér finnas.”

Linsstyrelsen 1 Jamtlands lin ser generellt sett varken stérningar
av renarnas betesro eller merarbete for samebyarna som nigon
avsevird oligenhet som kan hindra en upplatelse. Vissa samebyar har
problem med att renarna tar sig in pd privata marker. Det merarbete
som uppstdr for att flytta tillbaka renarna till ritt plats efter att de
(mojligen pd grund av stérningar tll f6jd av en upplitelse) har
flyttat sig till olimpliga platser ser linsstyrelsen inte som nigon
avsevird oligenhet. Linsstyrelsen har ingen mojlighet att bedéma
var hjorden skulle ha varit om det inte hade pdgdtt ett visst
arrangemang pa en viss plats. Under de perioder nir renarna behover
betesro gir de oftast inte 1 hjordar utan separerat, vilket komplicerar
bedémningen ytterligare.®

SSR har framfért att det i frdga om vilket rekvisit som hindrar
uppldtelser miste fortydligas att kumulativa effekter, renens behov
och renens betesro ska tillmitas avgorande betydelse 1 friga om
nigon uppldtelse kan ske.

Begrinsningen till nyttjanderittsupplatelser

Statens fastighetsverk har beskrivit att bestimmelsen om upplételser
av nyttjanderitter medfér tillimpningssvarigheter. Ett 6nskemail
frin Statens fastighetsverk ir att det ska fortydligas att den
fastighetsforvaltande myndigheten  fir fatta beslut  om
hyresupplatelser (det vill siga uppldtelser av hus eller ligenheter, inte
mark).

Statens fastighetsverk har utvecklat stdndpunkten enligt f6ljande.
Bestimmelsen reglerar nyttjanderittsupplitelser som i de flesta fall
ska beslutas av linsstyrelsen. Uppldtelseavgiften ska fordelas mellan
Samefonden och den berérda samebyn. Linsstyrelsen kan dirutéver
ta ut en administrativ avgift fér upplitelsen. Inom fastighetsritten
brukar man med nyttjanderitt av fast egendom (jord) avse arrende,
hyra, tomtritt och allminna nyttjanderitter, diremot inte servitut,
enligt vad som framgdr 1 7 kap. 1 § jordabalken. Linsstyrelserna ir
inte fastighetsfoérvaltande myndigheter (och far dirmed inte férvalta

79 PM 46 5. 56 f.
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byggnader) men ska indi, med en strikt tolkning av
bestimmelserna, besluta om bland annat hyresupplitelser.
Ersittningen ska gi till samebyn och Samefonden. Ndgon méjlighet
att ticka underhdllsitgirder av byggnader med hyresintikter finns
inte med en strikt tolkning av reglerna. Nir det giller
hyresupplételser bor den fastighetsférvaltande myndigheten ha ritt
att besluta om upplitelse och merparten av hyran bér kunna g till
fastighetsigaren for att ticka drift- och underhillskostnader av
byggnaden.®!

Statens fastighetsverk har ocksi framfért féljande. I dessa
omrdden sker mdnga markupplitelser for ledningar. Ledningsigare
har behov av lingsiktiga allframtidsupplitelser kopplade till
fastigheter. Eftersom servitut inte idr att betrakta som
nyttjanderitter enligt jordabalken ska linsstyrelserna inte besluta
om sidana uppltelser och det finns i dessa fall inte heller nigot
lagstod for att fordela ersittningar till samebyarna och Samefonden.
Samebyarna motsitter sig dirfor av forstdeliga skil ofta upplételse
genom servitut. Det behovs fortydliganden kring vad som giller
betriffande upplitelser i dessa omrdden.*

Linsstyrelsernas och Statens fastighetsverks tolkning ir alltsd att
servitut inte ingdr 132 § renndringslagen, eftersom servitut inte ir en
nyttjanderitt. Servitut provas dirfor inte utifrdn bestimmelserna i
renniringslagen. Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin beskriver att
samebyarna ibland hér av sig med frigor om servitut, sirskilt som de
kan péverkas lika mycket av ett servitut som av en nyttjanderitt.
Samebyarna uppfattar det som orimligt att det bara beror p4 tekniska
termer 1 lagstiftningen att servitutsuppldtelser inte prévas enligt
renniringslagens regelverk. Effekten ir att det inte fattas nigot
dverklagbart beslut i friga om servitut, utan att servitutsavtalet bara
blir en &tgird som Statens fastighetsverk vidtar i egenskap av
fastighetsigare.®

Tillfilliga evenemang

Som framgitt skiljer sig linsstyrelsernas bedémning &t 1 frigan om
vilka aktiviteter som kriver uppldtelsebeslut. Linsstyrelsen i1
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Jamtland anser att det behovs ett beslut om upplitelse for alla
aktiviteter som inte kan utféras med stéd av allemansritten.
Linsstyrelsen 1 Norrbotten har en annan uppfattning, liksom
Naturvérdsverket, som anser att 1 de fall dir deltagarantalet dr for
hégt for att en aktivitet ska rymmas inom allemansritten ir det
markigaren, Statens fastighetsverk, som ska ge godkinnande.*

Ovriga frigor

SGU har uppgett att man kan 6verviga att ta bort regeln om att
frigor dir myndigheterna inte ir eniga ska hinskjutas till regeringen
— sett 1 ljuset av o6verklagandereglerna kan det kanske gora
processerna snabbare och smidigare.*

Sametinget har framfoért att bestimmelserna om upplitelser av
nyttjanderitter mdste dndras 1 linje med slutsatserna i
Girjasdomen.*

Frin samebyarnas hdll har man framfért att det saknas en
fungerande tillsyn av olika former av byggnadsuppltelser pd
renbetesmarkerna. Uppldtelserna dr avsedda att enbart anvindas till
det uppldtna indamaélet, men bristen pd tillsyn innebir att uppldtna
jaktkojor och renvaktarstugor anvinds dret om och rustas till en
relativt hog standard for uthyrningsindamdl. Det har ocksd
forekommit att personer som varit inblandade i tjuvjakt av ren har
fatt fortsitta arrendera av Statens fastighetsverk trots invindningar
frdn samebyn. For vissa samebyar ir det viktigt att tidigare
medlemmar ska ha mojlighet att bo kvar 1 omrddet genom nigon
form av markupplételse, samtidigt som det ir viktigt att en sidan
upplételse inte ska kunna 6verlitas till ndgon utomstiende. Det kan
bli ett problem fér samebyarna om enskilda medlemmar bérjar hyra
ut sina renvaktarstugor.®’

Vissa samebyar har beskrivit att det kan férekomma att personer
som arrenderar mark anvinder terringfordon fér att ta sig dit, trots
att terringkorning inte ir tilliten. I férekommande fall borde det
anges 1 arrendevillkoren att terringkorning inte ir tilliten.
Samebyarna har ocksg beskrivit att det férekommer att arrenderade

84 PM 46 5. 55 f.
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marker inhignas med taggtrid, vilket skapar problem for
renskotseln nir taggtriden sndar 6ver vintertid. Renarna kan d3
fastna i den och skadas allvarligt.*

1.14.3 Handlingsférslag

Frigan om nyttjanderittsupplitelser innehdller flera dimensioner.
Det dterstdr f6r kommittén att slutligt ta stillning till vad som ska
foreslds i friga om uppltelser av jakt och fiske. Nir det giller 6vriga
nyttjanderittsupplitelser framstar den nuvarande
ansvarsférdelningen mellan myndigheterna enligt sekretariatet som
limpligt utformad. Man kan gora en justering av samrddsregeln pd s3
sitt att linsstyrelserna ska samrida med den markférvaltande
myndigheten (det vill siga inte enbart med Statens fastighetsverk) i
frigor om upplitelse av tomtritt eller uppltelse av sirskild vikt. P4
s& sitt skulle Fortifikationsverket och Naturvirdsverket ha
inflytande i de fall dir det ir de myndigheterna som férvaltar marken
dir upplitelsen ska ske.

Vad giller de sirskilda frgestillningar som myndigheterna har
lyft fram redovisas tinkbara handlingsalternativ nedan.

Rekvisitet avsevird oligenhet

I forarbetena till dagens renniringslag har rekvisitet om avsevird
oligenhet fér renskotseln beskrivits som att uppldtelser av
nyttjanderitter endast fir avse mindre omfattande upplitelser som
inte medfér skada for renskotseln. Smirre oligenheter ir de
renskdtande samerna skyldiga att tila. For nyttjanderittsupplitelser
av storre omfattning krivs i stillet att bestimmelserna om
upphivande av renskotselritt tillimpas, alltsd ett exproprierande
forfarande.”

Detta innebir att i friga om verksamheter dir renskétselritten
har 5sts in med st6d av sektorslagar med exproprierande regler — till
exempel viglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av
jirnvidg, minerallagen (1991:45), ledningsrittslagen (1973:1144)
eller plan- och bygglagen (2010:900), s& ska ingen ny prévning ske
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enligt renniringslagens regler om upplitelse av nyttjanderitt.” Om
den civilrittsliga relationen mellan en verksamhetsutdvare och en
sameby redan har provats i ett sidant expropriativt férfarande,” dir
samebyns sirskilda ritt till fastighet har 16sts in, s& ska alltsd ingen
ny provning goras. Detsamma giller om samebyn och
verksamhetsutévaren har ingdtt ett avtal om markanvindningen.
Regeln om upplitelser av nyttjanderitt i renniringslagen handlar i
stillet om hur staten ska forhilla sig till upplitelser 1 de situationer
dir det inte har skett nigon foregiende provning av relationen
mellan  verksamhetsutévaren och  samebyn, eller saknas
overenskommelse dem emellan. I dessa sistnimnda situationer har
samebyn inte heller fitt nigon ersittning pi annat sitt for det
intrdng som en verksamhet kan innebira.

Den rittsliga friga som oligenhetsrekvisitet bor avse att besvara
ir vilket utrymme en markigare har att vidta dtgirder med sin mark
i forhdllande till den som har en nyttjanderitt till samma mark.”
Paralleller kan dras till vad som giller grannelagsrittsligt eller 1 friga
om servitut. Grannelagsrittsligt giller att var och en ska visa skilig
hinsyn till omgivningen vid nyttjandet av sin eller ndgon annans
fasta egendom.” Sgvitt giller servitut ska dgaren av den hirskande
fastigheten (servitutshavaren) forfara s att den tjinande fastigheten
inte betungas mer in nédvindigt. Servitutshavaren ska samtidigt inte
hindras i sitt utévande av servitutet, det vill siga ska inte storas i
anvindningen av det. Om den hirskande fastighetens dgare har
overskridit sin ritt enligt servitutet, eller om nigon av
fastighetsigarna har 3sidosatt sin skyldighet, dligger det denne att
dterstilla vad som har rubbats och att ersitta skada.” En utférligare
beskrivning av hinsynsreglerna i fastighetsritten finns 1 avsnitt 2.7 i
PM 44 — Renskotsel och annan markanvindning.

Till en framtida lag bér man ha utférlig motivtext om det rekvisit
som ska gilla f6r upplatelser, alltsd vilken typ av oligenheter som
kan hindra en uppltelse. Ett diskussionsforslag frén sekretariatet ir

% Prop. 1971:51 5. 131 {.

1 Enbart ett milj6tillstdnd ir inte tillrickligt eftersom ett miljotillstdnd inte besvarar frigan
om det civilrittsliga forhillandet mellan en verksamhetsutdvare och en sameby.

92 Markigandet ir 1 flera omriden tvistigt, men i denna promemoria, liksom i
Renmarkskommitténs arbete i &vrigt, ir utgdngspunkten att staten dr markigare i de omriden
som staten pastdr sig dga.

% 3 kap. 1 § jordabalken.

9 14 kap. 6-8 §§ jordabalken, jfr Kungl. Maj:ts proposition nr 20 med forslag till jordabalk &r
1970's. 737 del B 2. Om vilka stdrningar som kan behéva télas i servitutsférhillanden, se dven
NJA 2018 s. 200.
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att rekvisitet som hindrar uppldtelser 1 en framtida lag kan
formuleras pd samma sitt som 1 miljobalken och ligga pd ribban
“patagligt férsvira” — att nyttjanderitter fir upplitas om uppltelsen
inte patagligt forsvdrar renskotselrittens utévande. En sidan
férindring av rekvisitet skulle kunna oka forutsebarheten och
dirmed rittssikerheten 1 rittstillimpningen eftersom ribban da blir
densamma som anvinds i andra prévningar av konkurrerande
markanvindning, vilket innebir att det finns mer praxis att falla
tillbaka p4 vid prévningar.”

Ett alternativt diskussionsférslag  skulle kunna vara att
upplatelser fr ske om de endast innebir begrinsade oligenheter fér
renskotseln. Ytterligare ett alternativ kan vara att upplatelser far ske
om de oligenheter som renskotseln orsakas ir sidana att de skiligen
bor tilas.” Dessa formuleringar férekommer i relationen mellan
fastighetsigare och servitutshavare — en civilrittslig relation som har
flera  likheter med den  mellan  fastighetsigare  och
renskotselrittshavare, eftersom det dr en relation som giller utan
inskrinkning i tid.

Oavsett vilket rekvisit som anvinds, eller om man behiller
nuvarande rekvisit, fir det utvecklas 1 motivtext hur det ir tinkt att
bedémningarna ska gd till. Ingen motivtext kommer dock kunna
vara si detaljerad att alla tinkbara situationer kan férutses eller
beskrivas 1 forarbeten. Den exakthet som ibland efterfrigas ir
troligtvis omajlig att 3stadkomma. Aven i framtiden kommer det
uppstd situationer nir samebyar och linsstyrelser har olika
uppfattning och nir linsstyrelserna ir osikra pd hur de ska gora.
I motiven kan dock riktlinjer f6r bedémningarna pekas ut, som kan
bidra till enhetliga férutsittningar fér upplatelser 1 de olika linen.
Som framgitt ovan har linsstyrelserna i vissa frigor olika
uppfattningar som inte enbart kan férklaras av regionala skillnader.

% Exempelvis 1 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken om skogsmark, 3 kap. 5 § om omriden av
betydelse f6r renniring, yrkesfiske eller vattenbruk, 3 kap. 6 § om omriden som har betydelse
fér natur- eller kulturmiljén, naturvird eller friluftsliv och 3 kap. 7 § om omriden som
innehdller virdefulla dmnen eller material. Rekvisitet “pitagligt férsvdra” ska enligt
forarbetsuttalanden tolkas s att endast en bagatellartad paverkan ir tilldten. Fér att nigot ska
anses pitagligt férsvira en verksamhet ska det handla om antingen en mer bestiende negativ
inverkan alternativt en tillfilligt mycket stor inverkan. Prop. 1997/98:45 Miljobalk del 2 s. 30.
Det ska dock noteras att dven rekvisitet “patagligt forsvira” har kritiserats i juridisk doktrin
for att vara svrtolkat, se Michanek, Gabriel och Zetterberg, Charlotta, 2021, Den svenska
miljoritten, Juno version 5, Tustus, s. 158.

% Jfr NJA 2018 s. 200 p. 21, 22, 28 och 29.
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I motiven kan det forklaras att en bedémning av oligenheterna
fér samebyarna rimligen méste ske grundat i det totala trycket pd
deras betesmarker, det vill siga med hinsyn till kumulativa effekter.
Detta ir i linje med tillstdndsprévningarna 1 miljobalken, och det ir
over huvud taget svirt att se hur en bedémning skulle gi till om
ingen hinsyn togs till markanvindningen 1 6vrigt pd samebyns
omride. Vidare bor det tydliggéras att det merarbete som
samebyarna drabbas av pd grund av en upplitelse ska ses som en
oligenhet. Att till exempel samla renar som tagit sig till olovliga
betesmarker pd grund av en stdrning innebir en kostnad fér
samebyarna och det ir svirt att férklara hur en sddan kostnad kan
vara ngot annat in en oligenhet. En annan sak ir att samebyn och
linsstyrelsen kanske i vissa fall har olika uppfattning i frigan om det
finns ett orsakssamband mellan upplitelsen och samebyns
merarbete.

Linsstyrelserna har ocks3 efterlyst fértydliganden i frdga om vem
som bor vara ansvarig for att bevisa olika omstindigheter, och har
resonerat 1 termer av utredningsskyldighet och bevisbérda. Nigra
ord kan sigas om den saken. Nir linsstyrelserna viljer att upplita
eller inte uppldta nyttjanderitt pa statens mark ir det en civilrittslig
disposition som staten gér som markigare. Det finns ingen rittighet
for en enskild att £ lov att nyttja statens mark p& nigot annat sitt in
vad som f6ljer av allemansritten. I renniringslagen finns en allmin
klagoritt betriffande upplételsebeslut, bortsett frén beslut om jakt-
och fiskeupplitelser som bara fir overklagas av samebyar.”
Klagoritten foljer av lag, men principiellt sett finns ingen skyldighet
for staten att ha en klagoritt fér den som nekas att ingd
nyttjanderittsavtal med staten. Nir staten upplter nyttjanderitt pd
annan statlig mark i andra delar av Sverige finns ingen klagoritt for
den som inte fir en upplételse. Skulle staten till exempel vilja upplita
mark for bebyggelse pd en fastighet dir nigon annan har ett
jaktarrende eller ett servitut, vore det naturliga att staten rddgjorde
med  den  befintliga  arrendatorn/servitutshavaren ~ om
forutsittningarna f6r en ny upplitelse. Aterigen aktualiseras behovet
av att markigaren 1 sina gdranden och litanden tar hinsyn till andras
legitima intressen, men att 1 en sidan situation tala om bevis- eller
utredningsborda ir inte triffande. Mot den bakgrunden kan det

799 § tredje stycket renniringslagen.
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diskuteras hur relevanta sidana begrepp ir i de hir typerna av
irenden.”

Vad som mer bor framgd i motivtext kommer att diskuteras
l6pande under det fortsatta arbetet.

Begrinsningen till nyttjanderittsupplatelser och frigan om
tillfilliga evenemang

Inledningsvis kan konstateras att det inte finns ndgon legaldefinition
av ordet ”nyttjanderitt”, utan med begreppet avses en rittighet for
en annan fysisk eller juridisk person in fastighetsigaren att anvinda
dennes fastighet pd ndgot sitt. I jordabalken regleras de vanligaste
formerna av nyttjanderitt, som arrende, hyra och tomtritt. Men en
nyttjanderitt kan ocksd vara ett enkelt avtal som ett tullfilligt
tillstind att plocka dpplen p& ndgon annans mark. Som nyttjanderitt
riknas ocksg jakt- och fiskeritt samt vissa rittigheter som innebir
en substantiell forindring av den fasta egendomen, sisom ritt till
stenbrytning, grustikt eller skogsavverkning. Ett servitut skiljer sig
dock frin en nyttjanderitt eftersom det upplits till f6rmin for
dgaren av en fastighet, det vill siga inte till en specifik person
(servitut giller alltsi mellan fastigheter).” Begreppet bruksritt
anvinds som gemensamt begrepp for bdde servitut och
nyttjanderitter.

Bestimmelserna om nyttjanderittsuppltelser bor i en framtida
lag vara utformade s att de omfattar upplatelser av bruksritter, det
vill siga dven servitutsupplételser. Det finns svitt sekretariatet kan
se inga skl till att andra regler ska gilla fér servitutsupplitelser in
fér nyttjanderitter. I motivtext kan man ocksd tydliggora att
upplételser av ritt att nyttja markerna fér tillfilliga evenemang som
tivlingar omfattas av reglerna.

% Nir en offentlig aktdr bedriver en verksamhet pd privatrittsliga grunder finns dock dnd3 en
skyldighet att beakta objektivitetsprincipen om saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 §
regeringsformen, vilket innebir att foretridare for det allminna inte har samma frihet 1 sitt
handlande som en privatperson eller ett privat féretag, jfr Justitiecombudsminnens
imbetsberittelse 1990/91:1 s. 347-352.

? Om nyttjanderittsbegreppet, se exempelvis Jensen, Ulf, kommentaren till 7 kap. 1 §
jordabalken, Karnov, Juno elektronisk version besdkt den 20 augusti 2024.
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Avgifter f6r upplatelser

Enligt den nuvarande renniringslagen ska upplitelser av
nyttjanderitter som huvudregel ske mot avgift. Avgiften tillfaller till
hilften den sameby som berdrs av upplitelsen och till hilften
Samefonden. Om upplitelsen avser tillgodogérande av
naturtillgdngar ska staten ocksd betala ersittning for den skada eller
oligenhet f6r renskotseln som upplitelsen medfér. Linsstyrelsen far
dessutom ta ut en avgift fér administration, fiskevird och viltvard.'®

Regeln om att avgifterna tillfaller samebyarna och Samefonden
skiljer sig mot vad som giller i fastighetsritten 1 6vrigt, dir det i
stillet dr s att den som har en sirskild ritt till fastighet har ritt till
intrdngsersittning och skadestdnd vid sddana storningar 1 rittens
utdvande som gir utdver vad rittighetsinnehavaren anses behéva
tdla. I renniringslagens avgiftsregler ir ersittningen 1 stillet
schabloniserad pd sd vis att samebyarna och Samefonden fir dela pd
avgiften, utan ndgon koppling till hur stort intringet har varit 1 det
enskilda fallet.

I férarbetena till renniringslagen framgir motiven till den hir
schablonregleringen. Dir uttalades att samerna liksom enligt tidigare
lagar borde beredas kompensation for uppltelser av renbetesmark,
som liksom tidigare i flertalet fall borde utgoéras av avgiften for
nyttjanderittsupplitelsen. Departementschefen uttalade att det
sjilvfallet vore mer tillfredsstillande med en regel som i varje sirskilt
fall motsvarade den oligenhet som drabbade renskétseln genom en
upplitelse. Det vore dock svirt att virdera dessa oligenheter och
ansdgs dirfor fordelaktigt med en schematisk regel. Genom en
schematisk regel skulle tvister undvikas och parterna besparas
kostnader och besvir. Beaktas skulle ocksd att det handlade om
upplételser som inte var till avsevird oligenhet for renskotseln (om
sddana oligenheter uppstod skulle inte upplitelsen tillitas utan
exploatéren i stillet behova gi via bestimmelser om upphivande av
renskotselritt). Departementschefen uttalade vidare att om samerna
kunde visa att de hade lidit en storre f6rlust genom en upplételse dn
vad som motsvarades av avgiften borde de kunna {4 férlusten ersatt.
I friga om vissa slag av upplitelser — exempelvis grustikt — borde i

100 34 § renniringslagen och 7 § renniringsférordningen.
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stillet ersittning utgd for den skada och oligenhet som i det enskilda
fallet drabbade renskétseln genom upplitelsen.'

Enligt sekretariatet framstir det som limpligt att dven i en
framtida lag ha en motsvarande schablonregel om att avgifterna for
upplitelser ska tillfalla renskétarna som intringsersittning for de
intring som upplitelserna kan innebira. Det rér sig om ménga
upplitelser varje dr och vore sannolikt alltfér komplicerat och
kostnadsdrivande att virdera skadan i varje enskilt fall. Skulle en
sameby drabbas av en stdrre skada in vad som svarar mot avgiften
boér det tydligt framgs att ersittning ska betalas f6r det.

Om man ska fortsitta att ha en schablonregel om att avgifterna
ska anses vara samebyarnas intringsersittning, vilket sekretariatet
alltsd forordar, sd bor det i motiven till en framtida lag tydligt framg
att dessa avgifter ska vara marknadsmissiga. Ndgot annat vore en
subvention av med samebyarna konkurrerande markanvindning pd
samebyarnas bekostnad, vilket framstdr som ett svirmotiverat
ingrepp 1 samebyarnas egendomsskydd. Om staten av nigot skal vill
subventionera en upplatelse, exempelvis for att det anses onskvirt
att gynna ndgon sorts arrenden, fir det i férekommande fall hanteras
mellan staten och den som upplitelsen avser. I friga om upplatelser
for vissa verksambheter, till exempel servitut for ledningar, finns en
vedertagen branschpraxis fér hur ersittning ska bestimmas som bor
foljas nir avgiften bestims.

Det bor ocksd finnas bestimmelser om att den upplitande
myndigheten fir ta ut en avgift f6r sitt administrativa arbete, och vid
hyresupplitelser ta ut en avgift av hyrestagaren for drift och
underhdll. Som Statens fastighetsverk har framfoért kan det vara
limpligt att just hyresupplitelser (upplitelser av hus eller delar av
hus) far hanteras av de fastighetsférvaltande myndigheterna i stillet
for av linsstyrelserna.

Ersittningen for uppldtelser bor fullt ut kompensera den som
drabbas av det intring som upplitelsen innebir — det vill siga den
berérda samebyn som sedan internt fir foérdela den mellan de
berérda samebymedlemmarna. Ersittningen bor alltsd inte delas
med Samefonden. Samebyarna och renskétselforetagen lyder under
samma skatterittsliga regelverk som ovriga fysiska och juridiska
personer i Sverige och bor inte behéva dela sina intrdngsersittningar
med nigon fond dgnad att tillgodose hela det samiska folkets

101 Prop. 1971:51 5. 133 f.
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intressen. Ilikhet med vad som giller for alla andra som far
intringsersittning bor ersittningen alltsd tillfalla den drabbade
personen, som sjilv fir ta ansvar {6r hur medlen ska forvaltas for
kommande generationer. Detta dr ocksd vad som har foreslagits av
2001 4rs Renniringspolitiska kommitté.'*

En iterstiende friga f6r Renmarkskommittén ir att analysera hur
Samefondens minskade intikter pdverkar fondens roll och
forutsittningarna for dess arbete. I delbetinkandet analyseras den
frigan utifrdn minskade intikter frin upplitelser av sméviltsjakt och
fiske. Dir beskrivs sammanfattningsvis att ungefir hilften av
Samefondens intikter utgdrs av avgifter fr8n linsstyrelsernas
upplatelser av sméviltsjakt och fiske. Skulle fler samebyar i domstol
bedémas ha motsvarande ritt som Girjas sameby, eller om
samebyarna skulle erkinnas ha Girjasrittigheter i en lag, kommer
Samefondens intikter minska visentligt. Detta eftersom intikterna
frdn upplitelserna i det fallet rimligen i sin helhet kommer att tillfalla
den upplitande samebyn. Samtidigt kvarstir behoven av ekonomiskt
stdd till samiska organisationer och kulturliv som finansieras ur
Samefonden som oférindrade, vilket kriver politiska dtgirder for att
sikerstilla finansieringen.'®

Samma sak som sigs 1 delbetinkandet giller for det fall att
reglerna om upplatelser av nyttjanderittigheter skulle dndras i linje
med vad som nu féreslds, det vill siga om inte heller dessa skulle
delas mellan samebyarna och Samefonden i fortsittningen. D3
tappar fonden ytterligare intikter.

Skulle Samefonden avvecklas pd grund av att samebyarna i en ny
lag far full ersittning for upplatelser och intrdng innebir detta att de
flesta samebyars ekonomiska situation forbittras (vissa samebyar
skulle dock kunna {3 minskade intikter om det inte férekommer s&
méinga upplitelser eller intring pd deras marker). En sidan
forindring skulle ocksd innebira 6kade incitament fér samebyarna
till act tillita upplitelser av nyttjanderitter.

122 80U 2001:101 En ny renndringspolitik, s. 402 f. Reglerna om frdelning mellan samebyarna
och Samefonden har motiverats med att kommande generationers renskdtselutdvare 1 den
berdrda trakten drabbas av intréng, och av att renskétseln i andra byar kan drabbas av intring
eftersom stdrningar litt sprider sig mellan omriden. Den del som tillfaller fonden
representerar ett skydd for den kollektiva folkgruppsritten. Principen om att
intrdngsersittningar skulle tillfalla en fond métte dock kritik redan under lagstiftningsarbetet
med 1971 4rs lag. Justitiecombudsmannen menade till exempel att det var i hog grad stdtande
att ersittningen inte tillkom de samer som led skada genom intrdnget utan tillférdes fonden,
se dven prop. 1971:51 s. 146-149.

193 Jakt och fiske i renbetesland, SOU 2023:46, kapitel 14.
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Ovriga frigor

SGU har lyft fram synpunkter om 6verklaganderegler som kan
anvindas 1 det fortsatta arbetet. Frigan om 6verklaganderegler
kommer att tas upp nir innehillet i de materiella bestimmelserna har
monstrats fram.

Sametinget menar att nyttjanderittsupplitelserna méste indras 1
ljuset av utgdngen 1 Girjasmadlet. Det dr dock enligt sekretariatet inte
givet att principerna 1 Girjasdomen kan anvindas fér andra
nyttjanderitter dn for jakt och fiske. Jakt- och fiskeritt grundad pd
urminnes hivd har under ling tid existerat som sddana rittigheter
som kan gilla parallellt med eller i stillet f6r markigarens jakt- och
fiskeritt.'” Girjasdomen ger alltsd ingen tydlig vigledning i friga om
andra nyttjanderitter. En annan sak idr att samebyarnas jakt- och
fiskeritt behover respekteras vid nyttjanderittsupplitelser, pd sd sitt
att nyttjanderittsupplitelserna inte fir stéra utovandet av dessa
rittigheter. S3dana regler finns redan i nuvarande lag dir det framgar
att en upplatelse inte kan tillitas om den innebir besvirande intring
i samebymedlemmarnas jakt och fiske.'*

De 6nskemdl som har framférts frin vissa samebyar om utdkad
tillsyn av upplatna byggnader eller arrenden kan tillmétesgds genom
att det 1 framtida bestimmelser, eller 1 férekommande fall
upplételseavtal, finns tydligt specificerat hur byggnaden eller
arrendet 1 frdga f&r anvindas, se mer om det i avsnitt 1.6.2 sdvitt avser
renvaktarstugor. I sddana upplatelseavtal kan det ocksé anges villkor
eller pAminnelser om vad som giller i friga om terringkérning.

1.15 Samrada med samebyar om skétesrenar

Om en sameby medger det, f&r det i byns betesomride hillas
skotesrenar, det vill siga renar som tillhér ndgon annan in de
renskotande medlemmarna 1 byn. Frigor om ett s8dant medgivande
ska avgoras efter samrdd med linsstyrelsen. Skotseln av skdtesrenar
handhas av samebyn.'*

104 Punkten 4 1 Overgingsbestimmelserna till jaktlagen och punkten 2 i
dvergdngsbestimmelserna till fiskelagen. Se dven Girjasdomen, NJA 2020 s. 3 p. 153-156 och
p. 222 samt avsnitt 7.2.1 1 PM 48 — Samer utanfor samebyar, dir det finns en praxisgenomging
med rittsfall dir andra 4n markigaren haft jakt- eller fiskeritt.

10532 § andra stycket renniringslagen.

106 36 § renniringslagen.
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1.15.1 Synpunkter

Linsstyrelserna har anfért att bestimmelsen kan tas bort. Frigan om
skotesrenar borde vara upp till samebyarna att avgora sjilva forutsatct
att de hiller det faststillda hogsta renantalet. Linsstyrelserna har
1 dag inga drenden i sidana frigor.

Sametinget har anfoért att frigan borde kunna hanteras av
respektive sameby men méjligen dverprévas av Sametinget.'”

SSR har framfért att bestimmelsen bor tas bort.

1.15.2 Handlingsférslag

Forslagsvis tas ingen motsvarighet till bestimmelsen med i en
framtida lag. Forutsatt att samebyarna hiller sitt hogsta renantal bor
de sjilva kunna besluta i frigor om skotesrenar.

1.16 Registrera samebyarnas stadgar

En sameby ska anta stadgar fér byn som ska ange bland annat
samebyns rikenskapsdr, hur ofta ordinarie bystimma ska héllas,
vilka fonder byn ska ha med mera.'® Samebyar och deras stadgar
registreras hos Sametinget. Innan stadgarna har registrerats ir de
inte giltiga. Sametinget provar att stadgarna har tllkommit 1
foreskriven ordning och att de inte innehéller nigot som strider mot
lag eller forfattning. Detsamma giller vid indring av stadgarna.'”

1.16.1 Synpunkter

Myndigheterna har uppgett att uppgiften att registrera samebyarnas
stadgar bor ligga kvar pd Sametinget.'"®

197 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.
198 38 § renniringslagen.
19939 § renniringslagen.
110 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.
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1.16.2 Handlingsférslag

Samebyarna bor, liksom andra associationer, l8ta registrera sina
stadgar sd att de ir offentliga fér framtida medlemmar, affirspartner
och andra. Skulle samebyarna géras om till ekonomiska féreningar,
eller skulle man annars dndra organisationsreglerna pa s8 sitt att man
nirmar det till regelverket f6r ekonomiska féreningar, s8 innebir det
att stadgarna och stadgeindringar fortsittningsvis ska registreras i
Bolagsverkets foéreningsregister.''! Om regleringen av samebyarnas
organisation inte 6verférs till den som giller fér ekonomiska
féreningar bor uppgiften att godkinna och registrera stadgarna ligga
kvar p& Sametinget.

1.17 Forordna syssloman

Renniringslagen innehiller bestimmelser om en samebys skyldighet
att ha styrelse och om styrelsens ansvar for att samebyn betalar sina
skulder. Reglerna kan sammanfattas enligt féljande.

En sameby ir skyldig att ha en styrelse som ska leda renskotseln
1 byn. Styrelsens uppgifter och hur den ska se ut beskrivs 1 48 och
49 §§.150 § framgdr att Sametinget fir utse en syssloman att ta hand
om byns angeligenheter och féretrida byn om byn saknar en
styrelse. Ett sddant beslut kan Sametinget fatta efter en begiran av
ndgon vars ritt dr beroende av att samebyn har en behérig styrelse.
Sysslomannen har ritt att fi arvode av samebyn, som bestims av
Sametinget.

I 40-42 §§ renniringslagen framgdr bland annat att kostnaderna
for renskotseln 1 en sameby fordelas mellan de renskotande
medlemmarna, att renskétande medlemmar inte svarar for kostnader
som beloper pd tiden fore eller efter att de borjat bedriva renskétsel
och att de renskétande medlemmarna ska férskottera de medel som
behoévs f6r renskdtseln grundat 1 vad som ir skiligt med hinsyn till
deras reninnehav och det arbete som de och deras familjer kan antas
utfora for samebyn under rikenskapséret. I 43 § finns regler om
forsummelser 1 dessa avseenden. Dir framgar att om de tillgingliga
medlen i samebyn inte ricker till betalning av en klar och férfallen
skuld foér vilken samebyn ansvarar, ska styrelsen oférdrojligen

1 2 kap. 2 § och 3 kap. 5 § lagen om ekonomiska foéreningar samt 2 kap. 7 och 8 §§
férordningen (2018:759) om ekonomiska féreningar.
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utdebitera ett forskott. Férsummar styrelsen detta ir ledamoterna
solidariskt ansvariga for skulden. Ar férsummelsen uppenbar, ska
linsstyrelsen pd borgenirens yrkande férordna en syssloman som
ska debitera och ta ut ett tillrickligt belopp. Sysslomannen har ritt
att f3 arvode av samebyn, som bestims av linsstyrelsen.

I de olika situationerna kan alltsd en syssloman utses (det vill siga
en person som foretrider samebyn), men i det ena fallet ir det
Sametinget som utser syssloman och i det andra fallet linsstyrelsen.

1.17.1 Synpunkter

Linsstyrelserna och Sametinget har foreslagit att ansvaret for att
utse en syssloman i de olika bestimmelserna kopplas ihop eftersom
det 1 b&da situationerna handlar om en bristande styrelseférmaga.
Det foreslds att ansvaret dvergdr till Sametinget i bida fallen.'"
Observera dven avsnitt 1.23 om mojligheten att utse syssloman vid
en bristfillig renskotsel (alltsd ytterligare en bestimmelse om
syssloman), dir myndigheterna anser att uppgiften 1 den
bestimmelsen bér samordnas med de andra sysslomannauppgifterna
och flyttas till Sametinget.

1.17.2 Handlingsforslag

Skulle samebyarna goras om till ekonomiska féreningar, eller skulle
man annars indra organisationsreglerna pd s sitt att man nirmar det
till regelverket for ekonomiska féreningar, s& innebir det att
Bolagsverket kan utse styrelseledaméter i vissa fall nir det fattas
sidana.'” Troligen innebir lagen om ekonomiska féreningar
uillrickliga garantier f6r att samebyn inte stdr utan styrelse. Den
lagens regelverk skulle ocksd bli tillimpligt fo6r samebyns skulder,
vilket innebdr att samebyarnas borgenirer skulle ha samma
mojligheter att driva in sina skulder som mot andra ekonomiska
féreningar (och andra typer av associationer)."* T en ekonomisk
férening har medlemmarna inget personligt betalningsansvar fér

112 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.

113 7 kap. 16 § lagen om ekonomiska féreningar.

114 Exempelvis genom ett utmitningsférfarande hos Kronofogdemyndigheten vid en klar och
forfallen skuld. Se mer om ansvarsreglerna for ekonomiska foreningar 1 avsnitt 7.7 1 PM 49 —
Samebyarnas inre organisation och regleringen av medlemskap.
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foreningens skulder, vilket de har 1 samebyarna med nuvarande
regelverk.

Skulle nuvarande regler om samebyarnas organisation behillas 1
en ny lag kan det finnas kvar en bestimmelse om att en syssloman
ska utses om en sameby saknar styrelse. Detsamma bor gilla om man
1 en ny lag behdller en associationsrittslig sirreglering av
samebyarna. Det kan vara limpligt att en framtida bestimmelse ir
utformad s att dtgirden att utse en syssloman aktualiseras forst
efter att andra alternativ har prévats. Exempelvis kan man tinka sig
att tillsynsmyndigheten forst begir rittelse av samebyn, sedan
vitesforeligger och som sista alternativ kan utse en syssloman.

Méjligen bér en syssloman kunna utses dven i situationen nir
samebyn inte betalar en klar och férfallen skuld, dven om det
framstdr som oklart varfér inte samma regelverk som fér andra
juridiska personer skulle tillimpas d&. Den frigan kriver fortsatt
diskussion.

Oavsett vad man kommer fram till associationsrittsligt bor
bestimmelserna om att utse en syssloman limpligen samordnas, som
Sametinget ocksd har pipekat. Det bor vara samma myndighet som
gor det 1 alla situationer 1 renniringslagen nir frigan uppkommer,
det vill siga dven i situationen nir sysslomannen utses pd grund av
brister i samebyns renskétsel. Det framstdr som limpligt att
Sametinget ansvarar fér den uppgiften 1 egenskap av central
forvaltningsmyndighet {6r renniringen. Skil som talar fér
Sametinget som ansvarig myndighet kan ocksd vara att Sametinget
kan ha bist forutsittningar att bedéma om den tilltinkte
sysslomannen har god kunskap om renskétsel. Linsstyrelsen skulle
fortfarande ha ett ansvar for tillsyn vid brister i renskétseln, se om
den uppgiften 1 avsnitt 1.23, och kunna ha ansvar {6r féreligganden
och viten 1 sddana drenden, men om behovet uppstir kunna vinda
sig till Sametinget med en begiran om att utse syssloman.

1.18 Utlysa bystamma

En samebymedlem har ritt att delta 1 handhavandet av samebyns
angeligenheter. Den ritten utdvas pd bystimman. Medlemmens
rostritt och andra regler pd stimman beskrivs 1 58—61 §§
renniringslagen. I 62 § finns regler om kallelse till bystimma. I
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bestimmelsens sista stycke framgdr att om det inte finns nigon
styrelse eller om styrelsen underldter att 1 féreskriven ordning kalla
medlemmarna till ordinarie eller extra stimma, ska Sametinget efter
anmilan av en réstberittigad medlem eller revisor oférdréjligen
utlysa stimma.

1.18.1 Synpunkter

Myndigheterna har uppgett att uppgiften att utlysa stimma i de fall
nir samebyn inte gor det 1 foéreskriven ordning bor ligga kvar pd
Sametinget.'"

1.18.2 Handlingsforslag

Skulle samebyarna géras om till ekonomiska foreningar, eller skulle
man annars indra organisationsreglerna p4 s sitt att man nirmar det
till regelverket for ekonomiska féreningar, ska Bolagsverket kalla till
féreningsstimma om det inte gérs pa foreskrivet sitt. '

Om regelverket f6r samebyar diremot behdlls 1 huvudsak
oférindrat eller om man tar fram en ny associationsrittslig
sirreglering fér samebyarna bér det dven fortsittningsvis finnas en
myndighetsuppgift om att utlysa stimma 1 de nu beskriva
situationerna. Den uppgiften kan i s3 fall ligga kvar pd Sametinget.

1.19 Meddela foreskrifter, foreldagganden och forbud

Renniringen ska bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsformiga si att dessa ger en uthilligt god
avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden behalls.
Sametinget f&r meddela de f6reskrifter som 1 6vrigt behévs om den
hinsyn som vid renskotsel ska tas till naturvirdens och
kulturmiljévirdens intressen. Innan sidana foéreskrifter meddelas
ska  Sametinget  samrdda med  Naturvirdsverket  och
Riksantikvarieimbetet. Foreskrifterna fir inte vara si ingripande att
pigiende markanvindning avsevirt forsvdras. Linsstyrelsen fir

115 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.
116 6 kap. 16 § lagen om ekonomiska féreningar.
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meddela de foéreligganden eller férbud som behovs for att
foreskrifterna ska efterlevas. Foreligganden eller férbud fir
meddelas f6rst sedan det har visat sig att linsstyrelsens rdd inte har
foljts. I bridskande fall eller nir det annars finns sirskilda skil, far
linsstyrelsen dock omedelbart meddela féreligganden eller f6rbud.
I beslut om féreliggande eller férbud far linsstyrelsen sitta ut vite.'”

Sametinget har meddelat foreskrifter om hinsyn till naturvirdens
och kulturvirdens intressen vid renskétsel, dir det bland annat
framgdr hur terringkérning med barmarksfordon fir ske i samband
med renskétsel och vilka trid som ska limnas kvar vid tagande av
brinsle eller virke.""®

1.19.1 Synpunkter

Linsstyrelserna har framfért att nuvarande ordning om foreskrifter
och férbud ir limplig eftersom frigan om féreligganden eller férbud
handlar om lokala férhdllanden. Sametinget har framfért att
uppgiften att meddela foreligganden och forbud borde flyttas till
Sametinget.'"”

1.19.2 Handlingsférslag

Den nuvarande ordningen i friga om féreskrifter och férbud om den
hinsyn som vid renskotsel ska tas till naturvirdens och
kulturmiljévirdens intressen framstdr enligt sekretariatet som
limplig. Det bor alltsi dven fortsittningsvis vara Sametinget som 1
egenskap av central forvaltningsmyndighet {6r renniringen
meddelar foreskrifter riktade mot samtliga samebyar och
renskotselrittsutdvare, medan linsstyrelserna 1 egenskap av lokala
tillsynsmyndigheter ~ dven  fortsittningsvis  kan  meddela
foreligganden och férbud kombinerat med vite. I en framtida
version av bestimmelsen kan det mojligen tydliggdras att
foreligganden kan riktas bdde mot samebyn och mot de enskilda
renskétarna.

11765 a § renniringslagen och 10 § renniringsférordningen.
18 STFS 2007:3.
1 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.
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1.20 Besluta om renrakningar

En sameby ska rikna alla renar i byn varje &r vid ungefir samma
tidpunkt. Om en sameby begir det kan linsstyrelsen medge att
renrikningen sker mer sillan 4n si. Linsstyrelsen kan ocksg besluta
om att det ska géras en extra renrikning om en samebymedlem begir
det, forutsatt att medlemmen gor sannolikt att resultatet av den
tidigare renrikningen ir oriktigt och kostnaderna fér den extra
renrikningen inte ir oskiliga i férhllande till den betydelse det kan
ha fér medlemmen att rikningen rittas. Linsstyrelsen kan
vitesféreligga samebyn att rikna renarna.'”

Innan renrikningen dger rum ska samebyn underritta
linsstyrelsen om tid och plats fér byns renrikning. Linsstyrelsen
kan utse ngon att nirvara vid renrikningen. Om det finns anledning
att anta att samebyn inte har f6ljt meddelade féreskrifter kan
linsstyrelsen besluta om kompletterande renrikning. Den som har
férordnats att nirvara vid renrikningen har ritt att {3 tlltride till
omriden och anliggningar dir renar hills samt ritt att pd begiran 3
de upplysningar och handlingar som behovs for att fullgora
uppdraget.'”!

1.20.1 Synpunkter

Linsstyrelserna  har  framfoért att  uppgifterna  kopplat  ill
renrikningar bor ligga kvar hos dem eftersom det handlar om lokala
frigor. Linsstyrelserna anser ocksd att iven mojligheten att besluta
om kompletterande renrikning bor kunna kompletteras med ett
vitesforeliggande.'” De har dven framfort att det bér framgd hur
ling tid samebyn har pa sig att utféra en kompletterande renrikning
om det fattas beslut om en sidan.

Sametinget anser att uppgifterna att besluta om renrikningar bér
flyttas till Sametinget.'?’

Rent praktiskt gor de tre fjillinen p& olika sitt i friga om
renrikningar.

120 66 § renniringslagen.

121 66 a § renniringslagen.

122 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108 och 111.
125 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 126.
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Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin ir med vid renrikningen i en
sameby om &ret. Det har gitt till s3 att linsstyrelsen har anlitat en
tjinsteman frin Sametinget som ir med vid den samebyns
renskiljningar frdn september och framit. P3 s3 sitt gors en kontroll
pa plats av samebyarnas egen renrikning. Kontrollen bygger helt pd
byarnas egna skiljningar och att samebyn har fitt med alla renar.
Varje &r begir linsstyrelsen ocksd att samebyarna ska limna in
renlingderna som sedan limnas over till Sametinget. Enligt
Linsstyrelsen 1 Visterbotten kan man lita pd att samebyarna gor s3
gott de kan med renrikningarna, eftersom samebyarna har
incitament att ha kunskap om hur minga renar de har. Dessutom ir
det viktigt f6r samebyarna sinsemellan att renrikningen skéts.'*

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin beskriver att den viljer ut ett
antal samebyar varje &r f6r kontroll av samebyns egen renrikning i
filt. Det ir alltsd inte si att tjinstemin frdn linsstyrelsen riknar
renarna sjilva, utan tjinsteminnen kontrollerar bara att allt gir ritt
till.'™?

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin beskriver att den kontrollerar
rikningen 1 tvd till tre samebyar per ir genom att med egen eller
timanstilld personal dka till samlingarna som samebyn har infér
skiljning och slakt. Kontrollen bestar i att den nirvarande personalen
riknar, kontrollerar och prickar av renar pd listor. Det finns ingen
mojlighet f6r linsstyrelsen att ha kinnedom om det finns renar
nigon annanstans som samebyn inte har samlat. Linsstyrelsen vet
alltsd hur minga renar som samlas, men inte nédvindigtvis hur
ménga renar som samebyn har.'**

Linsstyrelserna framfér gemensamt att man bér utreda om det
finns mojligheter till andra och modernare sitt att kontrollera
renantalet in renrikningar, och beskriver ett behov av triffsikrare
och billigare metoder.'”

Nigra samebyar har anfort att linsstyrelserna borde ha storre
kompetens fér att kunna utféra en korrekt renrikning. '**

124 PM 46 s. 45 f.

125 PM 46 s. 49.

126 PM 46 s. 59 f.

127 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108 och 111.
128 PM 46 s. 26.
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1.20.2 Handlingsférslag

I en framtida renskotsellag bor det finnas motsvarande regler om
renrikningar som 1 dag. Reglerna kan justeras pd si sitt att det kan
inféras en mojlighet till vitesforeliggande idven 1 friga om
kompletterande renrikningar. I motivtext kan det finnas skrivningar
om vilka tidsfrister som dr limpliga nir féreligganden riktas mot en
sameby. Forslagsvis kan ansvaret att utéva tllsyn over
renrikningarna ligga kvar pd linsstyrelserna som har bist kunskaper
om de enskilda samebyarnas forutsittningar och lokala férhéllanden.

Sikert kan det som linsstyrelserna har varit inne pd finnas
triffsikrare och billigare metoder fér myndigheterna att kontrollera
renantalet in genom att nirvara vid renrikningar. En framtida
version av en tillsynsbestimmelse kan vara generellt utformad s8 att
linsstyrelsen kan utéva tillsyn pa det sitt som den anser limpligt,
antingen genom att nirvara vid renrikningen eller pd nigot annat
sitt. I mdnga fall kan det, som Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin ir
inne pd, vara tillrickligt att begira in renlingder frin samebyarna. De
enskilda samebymedlemmarna och samebyarna som associationer
har ett stort intresse av att renrikningarna gors korrekt.

Frdgan om vad som 1 6vrigt kan vara en triffsikrare eller billigare
metod for att kontrollera en renrikning ir en detaljfriga som kan
l6sas internt hos linsstyrelserna eller pd foreskriftsnivd, se om
sddana foreskrifter 1 avsnitt 1.21. Det finns inget utrymme att inom
ramen for den hir utredningen gd djupare in pd hur man praktiske
kan genomfora kontrollen pd ett mer effektivt sitt.

1.21 Meddela foreskrifter om renlangder

Nir samebyn har gjort en renrikning ska den uppritta en renlingd,
det vill siga en forteckning &ver renigarna 1 samebyn och deras
renar. I renlingden ska bland annat det riknade eller uppskattade
antalet renar for varje igare framgd. Det ska ocksi framgi om
samebyn har fattat beslut om hur minga renar de enskilda
medlemmarna hogst far ha. Bystimman ska faststilla renlingden och
vid behov besluta om rittelse i den.'”’

12968 § forsta till tredje styckena renniringslagen.
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Sametinget fir meddela nirmare féreskrifter om anvindningen av
renlingd som underlag for ett foretagsregister och om skyldighet att
limna renlingden och andra uppgifter om renskétseln till den
myndighet som f6r registret. Sametinget har limnat sidana
foreskrifter, som bland annat innehiller regler om att samebyarna
varje ar ska informera linsstyrelsen om vilka personer som ingdr 1
samebyns renniringsforetag. Linsstyrelsen fir vitesforeligga en
sameby att uppritta och faststilla renlingd samt att éverlimna en
kopia av lingden till Sametinget.'*®

1.21.1 Synpunkter

Linsstyrelserna har anfért att uppgiften att foreligga en sameby att
uppritta renlingd borde flyttas till Sametinget eftersom det ir en
nationell friga. Linsstyrelserna har ocksd skrivit att uppgiften i
ovrigt dr limpligt reglerad som den ir, men att samebyn behover
limna kopia av renlingden iven till linsstyrelsen for att tillsynen ska
kunna utféras. Linsstyrelserna har vidare framfért att det bor framg3
hur ling tid en sameby har pd sig att limna ut en renlingd och
eventuellt finnas en mojlighet att rikta ett vitesforeliggande mot en
sameby som inte limnar ut en renlingd inom den bestimda tiden.
Skilet for det dr att tidsfaktorn ir av stor betydelse i drenden om
minskning av renantal fér att sidana beslut ska vara mojliga att
verkstilla under den aktuella slaktsisongen.

Sametinget har samma uppfattning som linsstyrelserna.
Sametinget har ocksi uppmirksammat ett kammarrittsavgorande
dir domstolen har kommit fram ull att renlingder dr sidana
allminna handlingar som omfattas av sekretess men som indd kan
limnas ut maskerat, det vill siga avidentifierade pd s8 sitt att de inte
innehiller ndgra personuppgifter. Renlingder som ir ildre dn tjugo
dr gamla ska dock limnas ut omaskerat eftersom det inte finns
lagstod 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for att
hemlighdlla uppgifterna.”

Frin samebyh3ll har man motsatt sig att renlingdernas innehill
limnas ut, eftersom man menar att en spridning av dem innebir en

13068 § fjirde och femte styckena renniringslagen samt 11, 12 och 14 §§
renniringsférordningen. Foreskrifter om renrikning, renlingd och foéretagsregister for
renniringen finns i STFS 2007:2.

131 Kammarritten i Sundsvalls dom den 20 maj 2024 i mal T 852-24.
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spridning av kinsliga personuppgifter om enskildas etnicitet och
ekonomiska forhillanden, vilket kan anvindas foér att trakassera
samebymedlemmar. Samebyarna har dock inte ansetts ha klagoritt 1
frdga om utlimnandet av renlingder.'

1.21.2 Handlingsférslag

Aven i en framtida lag bor det finnas forutsittningar for
linsstyrelsen att kontrollera hur ménga renar som samebyn har
riknat vid renrikningen och ha kunskap om vilka renskétselféretag
som dr verksamma 1 samebyn. Internt i samebyn behévs ocksd en
motsvarighet till de nuvarande bestimmelserna om renlingder for
att medlemmarna ska ha kunskap om renantalets férdelning pa de
enskilda renigarna.

Det framstir inte som nddvindigt att linsstyrelsen for varje
sameby behover veta hur renarna ir fordelade pd de olika renigarna
1 byn, bortsett frdn i1 det fall nir linsstyrelsen behover vitesforeligga
en sameby eller enskilda medlemmar som inte héller sitt renantal. Se
mer om den situationen i avsnitt 1.5.2. T de fallen bér samebyn vara
skyldig att limna en kopia av det fullstindiga innehéllet i renlingden
ull linsstyrelsen. I 6vriga fall bor det vara tillrickligt att samebyn
overlimnar en sammanfattning av innehdllet 1 renlingden till
myndigheterna, dir det framgdr hur minga renar som totalt finns 1
byn, vilka som ir renigare 1 byn och att bystimman har faststillt
renlingden.

Det framstdr som limpligt att, s3 som myndigheterna har
framfore, lita Sametinget ansvara bdde for foreskrifter och for att
renlingden upprittas och faststills, samt att kopior av den
sammanfattade renlingden ska limnas till bdde linsstyrelsen och
Sametinget. I de fall dir linsstyrelsen inleder tillsynsirenden mot en
sameby om for hogt renantal bor det bestimmas att samebyn ska
limna &ver kopia av den fullstindiga renlingden till linsstyrelsen
inom en viss tid. I dessa fall kan det dven vara limpligt att ha
vitesmojligheter f6r linsstyrelsen.

132 HFD 3527-24.
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1.22 Foreldgga samebyar att fora bort renar

Om renar uppehiller sig utanfér renskotselomradet eller pd mark i
renskotselomridet under en sddan tid nir renskotsel inte far bedrivas
dir, kan linsstyrelsen vitesforeligga den berérda samebyn att fora
bort renarna. Ett sidant foreliggande kan goras efter en begiran av
den som lider skada eller oligenhet av nigon betydelse av att renarna
ir pd fel plats. Ett vitesforeliggande fir meddelas endast om
samebyn inte tar hand om renarna inom skilig tid efter att den har
anmanats att géra det.'”

1.22.1 Synpunkter

De berérda myndigheterna anser att uppgiften att foreligga
samebyar att féra bort renar boér ligga kvar pd linsstyrelserna
eftersom det ir en lokal friga."*

Flera samebyar i Jimtlands lin har beskrivit att stérningar frin
exempelvis sméviltsjakt gor att renarna limnar fjillen dir de f&r lov
att vara, och i stillet ger sig in pa privata marker dir de inte far vara.
Detta leder till konflikter med markigarna. Den samebymedlem
som mdste himta renarna med terringfordon tvingas gora averkan
pd privat mark genom korningen. Samebyarna beskriver att
situationen orsakar psykosocial stress, liksom ekonomiska och
ekologiska forluster. Stérningar frin sméviltsjakten kan innebira att
kostnaderna for och arbetet med att samla thop renar 6kar kraftigt.
Att £ hyjilp av helikopter kostar till exempel drygt 8 000 kronor per
timme."” Samebyarna beskriver det vidare som ett problem att
Linsstyrelsen i Jimtlands lin inte ser betesro som ett skil att avlysa
jakten, och inte heller anser att det merarbete som renskotarna
drabbas av nir jakten driver in renarna pd privata marker ir ett skal
for avlysning. Eftersom det 1 Jimtlands lin ir korta strickor mellan
fjillen och de privata markerna kan en jigare litt stora renar s att de
ror sig till fel omriden. Renarna kinner inte av nigon grins.'*

En sameby beskriver att det kan finnas enskilda renigare som inte
skoter sin renskoétsel, utan l3ter sina renar g8 obevakat. Detta gor att

13371 § renniringslagen.

134 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.
135 PM 46 5. 17.

136 PM 46 s. 23.
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renarna hela tiden stiller till skada och stér markigare i omridet.
I den situationen blir det samebyns styrelse som tvingas dka ut och
flytta pd renarna, vilket orsakar en ohillbar arbetsbelastning fér
styrelsen."”’

Flera samebyar lyfter fram att det ir problematiskt att det inte
finns ndgra sanktioner som samebyn kan anvinda mot enskilda
medlemmar som misskéter sig. En renskotare som inte skoéter sitt
arbete orsakar bekymmer bide for den egna samebyn och f6r andra
samebyar."*

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin beskriver att det hos vissa samebyar
finns omfattande problem med att renarna tar sig in pd privata
marker. Om renarna kalvar pd vinterbetesmarker séker de sig
dessutom tillbaka till samma omrdde kommande ar. Merarbete pd
grund av att flytta renarna tillbaka till ritt plats efter att de (mojligen
pa grund av stdrningar till {6ljd av en uppltelse) har flyttat sig till
olimpliga platser ser linsstyrelsen generellt inte som nigon avsevird
olidgenhet. Linsstyrelsen har ingen méjlighet att bedéma var renarna
skulle ha varit om det inte hade pdgitt ett visst arrangemang pé en
viss plats. Det finns enligt linsstyrelsen exempel pd privata
markigare som inte vill att renskétare ska himta renar frin deras
mark pd grund av risken {6r att marken kan koéras sénder av
renskotarnas terringfordon.” Linsstyrelsen beskriver vidare att en
svdrighet 1 sammanhanget ir att det ofta kan vara ménga olika
fastighetsigare som berérs 1 ett storre omride, varfor kravet pd en
framstillan frin som lider skada eller oligenhet kan vara ett
problematiskt rekvisit. Enligt linsstyrelsen behover det i en framtida
lag finnas motivtext om skiliga tidsfrister foér anmaning och
vitesforeliggande samt om vem som ska visa vilken sameby renarna
tillhér. Dessutom boér bestimmelsens kopplingar till reglerna om
brister i renskotseln tydliggoras, se mer om dessa i avsnitt 1.23.

1.22.2 Handlingsférslag

Aven i en framtida lag bér det finnas en bestimmelse om tillsyn éver
att samebyns renar hills dir de fir lov att vara. Uppgiften bér som
myndigheterna har angett ligga kvar pd linsstyrelserna. Till

137 PM 46 s. 26.
138 PM 46 s. 14.
139 PM 46 5. 58 {.
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bestimmelsen kan man skriva motivtext om vad som kan vara skiliga
tidsfrister och annat som linsstyrelsen har framfért dnskemal om.
Det ligger dock 1 sakens natur att bestimmelsen kan vara
svartillimpad — renarna ror pé sig och kinner inte till ndgra grinser,
och nir ett vitesforeliggande vil har skickats ut kan frigan sedan
linge vara inaktuell. Om en sameby fir upprepade klagomal riktade
mot sig kan det, beroende pd hur samebyn hanterar klagomailen,
finnas anledning for linsstyrelsen att vara uppmirksam pd om det
finns sddana brister i samebyns renskétsel att tillsyn enligt det
regelverket dr motiverad.

Skulle samebyarna géras om till ekonomiska féreningar, eller
skulle man annars indra organisationsreglerna pi si sitt att man
nirmar det till regelverket for ekonomiska foreningar, fir
samebyarna verktyg for att komma till ritta med misskotsel hos
enskilda medlemmar genom lagen om ekonomiska foéreningar.
Exempelvis kan detta goras genom féreskrifter 1 stadgarna eller
ytterst genom uteslutning. Dessa verktyg beskrivs 1 avsnitt 7.4.3 och
7.5.7 1 PM 49 — Samebyarnas interna organisation och reglering om
medlemskap.  Om  man 1  stillet behdller nuvarande
organiseringsregler eller tar fram nya sirregler bér det 1 en framtida
renskotsellag finnas motsvarande bestimmelser om sanktioner for
samebyarna.

Som angetts i avsnitt 1.14.3 bor det fortydligas vilka rekvisit som
kan hindra upplitelser av nyttjanderitter. Detta skulle kunna
underlitta samebyarnas méjligheter att hilla renarna inom de tillitna
omrddena. Att renskdtarna drabbas av ekonomisk skada i form av
merarbete bestiende 1 att himta renar frin privat mark pd grund av
storningar frin en upplitelse ir nigot som miste ses som en sddan
oligenhet som kan hindra en upplitelse. En annan sak ir att en
sameby och en linsstyrelse kan ha olika uppfattning om
orsakssambandet mellan uppldtelsen och merarbetet.

1.23  Vidta atgérder vid en bristfallig renskotsel

Om renskotseln 1 en samebys betesomride ir bristfillig ska
linsstyrelsen forsoka triffa en overenskommelse med byn om
rittelse inom en viss tid. Detta ska ske pd begiran av en medlem 1
byn eller nigon annan vars ritt ir beroende av bristerna. Om en
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overenskommelse inte kan triffas eller om samebyn inte vidtar
rittelse, kan linsstyrelsen forordna en syssloman att ta hand om
renskotseln 1 byn och forvalta byns ovriga ekonomiska
angeligenheter. Sysslomannen har ritt att {3 ett arvode av byn som
bestims av linsstyrelsen.'*

1.23.1 Synpunkter

Linsstyrelserna har uppgett att uppgiften boér ligga kvar pd dem
eftersom det handlar om lokala frigor, samt att det finns ett behov
av fortydliganden om vad som ska anses vara en bristfillig
renskotsel. Sametinget anser att uppgiften bor flyttas till Sametinget
och att den har ett samband med 6vriga bestimmelser om syssloman
som beskrivs i avsnitt 1.17."*" Sametinget lyfter sirskilt fram att
uppgiften att vidta dtgirder vid en bristfillig renskotsel har ett starkt
samband med de frigor som Sametinget ir ansvarig myndighet for
och sedan linge har byggt upp en kompetens kring.

Samebyarna har i enlighet med vad som har beskrivits i avsnitt
1.22 anfért att det dr ett problem att det inte finns ndgot system med
sanktioner som samebyn kan rikta mot sina egna medlemmar om
dessa misskoter sin renskotsel. Linsstyrelsens tillsyn riktas mot
samebyn men samebyn har inga verktyg f6r att komma till ritta med
misskdtsamhet hos enskilda.

1.23.2 Handlingsforslag

Forslagsvis koncentreras reglerna om férordnande av syssloman till
en samlad bestimmelse i en framtida lag pa det sitt som beskrivs 1
avsnitt 1.17.2. Aven i friga om brister i renskoétseln kan det vara
limpligt med fler tillsynsitgirder dn att utse en syssloman —
exempelvis pd sd sitt att samebyn forst foreliggs att vidta rittelse,
att det direfter riktas ett vitesfoéreliggande mot samebyn och att ett
sysslomannaférordnande ir den sista dtgirden.

Uppgiften att vidta tillsynsdtgirder vid en bristfillig renskétsel
skulle kunna ligga kvar pd linsstyrelserna som har lokal kinnedom
om de enskilda samebyarna och eventuella

14072 § renniringslagen.
14 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.
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markanvindningskonflikter och dessas orsaker. Linsstyrelserna kan
ansvara for tillsyn i form av féreligganden och viten, men ytterst
kunna vinda sig till Sametinget med en begiran om att en syssloman
ska utses om det blir nédvindigt. Sametinget framstdr som limplig
myndighet f6r att utse en syssloman eftersom Sametinget har storre
kompetens om renskétselns foérutsittningar dn linsstyrelsen och
kan ha littare att hitta limpliga personer med kunskaper om
renskotsel. Se mer om det 1 avsnitt 1.17.2.

I motivtext kan man skriva fértydliganden om vad som ska anses
vara en bristfillig renskétsel. Exempel pd sidana brister kan dven
finnas i lagtext. Samebyarnas framtida interna sanktionsméjligheter
beskrivs 1 avsnitt 1.22.2.

1.24 Meddela foreskrifter om renmarken

En ren som fors pd bete enligt renniringslagen (det vill siga med
stod av renskotselritt eller beslut om koncession) ska som
huvudregel vara mirkt 1 6ronen med ett renmirke som har
registrerats for dess dgare 1 ett nationellt register.
Renmirkesregistret far anvindas for att faststilla vem som ir dgare
till en ren. Registret ska innehdlla uppgifter om ett renmirkes
utseende, den sameby dir mirket fir anvindas samt
mirkesinnehavarens namn, person- eller organisationsnummer och
adress. Sametinget fir meddela foreskrifter om mirkning av ren och
om hur renmirken ska vara utformade. Arenden om registrering av
renmirken prévas av Sametinget.'¥

Sametinget kan ocksd besluta om att ett registrerat renmirke ska
avregistreras under vissa forutsittningar, till exempel om
mirkesinnehavaren inte lingre har ritt att ha kvar renar 1 samebyn.
Dessutom kan Sametinget besluta om att ett registrerat renmirke
ska dndras, exempelvis om tv4 eller fler registrerade renmirken ir sd
lika att de litt kan forvixlas.'

Sametinget har limnat foéreskrifter om utformning och
registrering av renmirken, dir det bland annat framgir hur linga och
djupa snitten i1 6ronen fir vara.'*

14273 § forsta och andra styckena samt 74 § f6rsta och andra styckena renniringslagen och
15 § renniringsférordningen.

14379 och 80 §§ renniringslagen.

144 STFS 2007:1.
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1.24.1 Synpunkter

Myndigheterna har uppgett att uppgifterna kopplade till renmirken
bor ligga kvar pd Sametinget.'*

1.24.2 Handlingsforslag

Motsvarande bestimmelser om foreskrifter om renmirken bor
finnas med i en framtida lag. Sametinget bor dven fortsittningsvis
vara den ansvariga myndigheten.

1.25 Préva fragor om koncession

Koncessionsrenskodtseln, som beskrivs 1 PM 47, bedrivs 1
Norrbottens lin nedanfér lappmarksgrinsen med stéd av
koncessionsbeslut (tillstdnd). Koncessionsbeslut riktas till en
bestimd person som ska vara same, och meddelas f6r en bestimd tid,
hoégst tio dr.'*

Frigor om koncession prévas av linsstyrelsen. Besluten kan
forenas med villkor. Om en koncessionssameby eller
koncessionshavare bryter mot villkor som giller for verksamheten
kan linsstyrelsen vitesforeligga byn eller koncessionshavaren att
vidta rittelse. Detsamma giller om en koncessionshavare eller
skotesrenigare har fler renar dn vad som ir tillitet enligt beslut om
hégsta renantal. Linsstyrelsen kan besluta om slakt och férsiljning
av Overtaliga renar om renigaren inte sjilv liter minska renantalet.
Om forutsittningarna fér koncessionen har idndrats kan
linsstyrelsen iterkalla den eller besluta om nya villkor.'”

1.25.1 Synpunkter

Mpyndigheterna har uppgett att uppgifterna kopplade till

koncessionsfrdgor bér ligga kvar pd linsstyrelsen.'*

145 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.
146 85 § renniringslagen.

14787 §-89 §§ renniringslagen.

148 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.
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Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har sdvitt giller den praktiska
hanteringen beskrivit att konflikter i koncessionsfrigor 6kar i de fall
nir markigare som inte vill ha skotesrenar arrenderar ut sin mark till
lantbrukare. Linsstyrelsen i Norrbottens lin beskriver dven att
utgdngspunkten vid koncessionsbeslut dr att den person som har
koncession far fortsatt koncession om allt fungerar vil med styrelsen
och medlemmarna i koncessionssamebyn, och att tillstdndsbesluten
baseras pd ansékningarna frin samebyarna.'’

Koncessionssamebyarna och deras intresseférening har framfort
ett antal synpunkter i sak pd koncessionsbesluten och villkoren fér
koncessionsrenskotseln, exempelvis i friga om att det alls krivs
sidana beslut, att koncessionstiden ir for kort och att koncessionen
ar riktad till enskilda personer. Dessa synpunkter beskrivs 1 kapitel 7
1 PM 47 — Koncessionsrenskétseln. Synpunkterna avser inte frigan om
vilken myndighet som har tillsynsansvar.

SSR har  framfért den  generella  synpunkten  att
koncessionsrenskdtseln bor regleras 1 en egen lag for att inte
sammanblandas med den renskétselrittsbaserade renskétseln.

1.25.2 Handlingsférslag

En férsta friga for kommittén ir om det alls ska finnas nigra
koncessioner i en framtida lag, eller om det 1 stillet ska kodifieras i
lag att koncessionssamebyarna har en sedvanegrundad ritt till
renbete 1 sina omrdden. Detta handlingsalternativ beskrivs 1 kapitel
8 1 PM 47 — Koncessionsrenskitseln. Om kommittén viljer att gd
vidare med det alternativet si finns inget behov av en
myndighetsuppgift om att meddela koncessionsbeslut eller utéva
tillsyn om att villkoren fér koncessionen f6ljs. Tillsynen for att
renskétseln bedrivs med hinsyn till andra markanvindare skulle di
utféras med stdd av samma tillsynsbestimmelser som giller for de
andra samebyarna.

Skulle kommittén 1 stillet vilja att behilla koncessionssystemet
bér uppgiften att fatta beslut om koncessioner och utéva tillsyn éver
att besluten f6ljs dven fortsittningsvis ligga pd linsstyrelsen som har
en upparbetad kompetens i frigorna.

149 PM 46 s. 48.
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1.26 Forsaljning av statlig mark och fjallagenheter

All mark p8 renbetesfjillen och den storsta delen av marken ovanfér
odlingsgrinsen disponeras direkt av staten. Det férekommer endast
undantagsvis att staten siljer sidan mark.”™ Regeringen ir den
myndighet som provar frigor om forsiljning av statens mark 1 dessa
omriden. Frigor om frikdp av fjilligenheter eller delar av dessa samt
om nedliggning av fjilligenheter provas dock av Statens
jordbruksverk.”” En fjilligenhet ir en bosittning ovanfor
odlingsgrinsen eller pd renbetesfjillen, dir staten dger marken men
den som bor pd platsen iger byggnaderna. Den historiska
bakgrunden till systemet med fjilligenheter beskrivs i avsnitt 3.2 i
PM 48 — Samer utanfor samebyar. Det finns endast ett fital
fjilligenheter kvar — tolv i Jimtlands lin, tolv i Visterbottens lin och
tre 1 Norrbottens lin.

Prévningen av en friga om markforsiljning av statlig mark i dessa
omriden inleds i de allra flesta fall genom en ansékan av en enskild
som oOnskar koépa mark. Ansékningarna bereds av Statens
fastighetsverk som tar in yttranden frin berérd linsstyrelse och
Statens jordbruksverk. Linsstyrelsen tar 1 sin tur in ett yttrande frn
den sameby som berors. Statens fastighetsverk sammanstiller
direfter yttrandena och 6verlimnar drendet tillsammans med ett
eget yttrande till regeringen fér provning. Regeringens beslut om
forsiljning av mark verkstills av den fastighetsforvaltande
myndigheten, vilket oftast dr Statens fastighetsverk. Efter att
regeringen har gett tillstdnd till forsiljning ir det den
fastighetsférvaltande myndigheten som férhandlar om de nirmare
villkoren fér kopet med den godkinda férvirvaren av marken.
Marken siljs alltsd inte pd en Ooppen marknad och inte efter ett
anbudstorfarande. Det ir inte heller sikert att en forsiljning
kommer till stind och myndigheten ir inte bunden vid regeringens
beslut sitillvida att marken miste siljas.'™

Nir en fjilligenhet ska liggas ner gir det till s3 att linsstyrelsen
skickar en begiran om nedliggning till Statens jordbruksverk som
fattar ett beslut i frdgan.'”

150 Begreppet “mark” i det hir sammanhanget avser fast egendom, det vill siga dven vatten.
1511 § renndringsférordningen.

%2 En ny beslutsordning for statens forsilining av mark ovanfor odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen, N2020/01325, s. 10 {.

153 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108 och 111.
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1.26.1 Synpunkter

Linsstyrelserna har framfért att det finns behov av foértydliganden
kring vem som tar &ver ansvaret efter linsstyrelserna for
byggnadernas forvaltning efter ett beslut om nedliggning av en
fjilligenhet."™*

Sametinget har uppgett att forsiktighet mdste iakttas vid
féraindringar av reglerna om fjilligenheter, eftersom frigorna tydligt
hor ithop med slutsatserna i Girjasdomen.'™

Jordbruksverket har framfért att det vore rimligt om en och
samma instans provar alla friképsirenden eftersom det dr samma
principer som giller 1 alla drenden. Eftersom Jordbruksverket inte
har kvar ndgra andra centrala uppgifter som omfattar renniringen ir
det svdrt att behdlla kompetensen pd omridet, vilket talar for att
uppgiften flyttas frin Jordbruksverket. En tillimpningssvirighet
med bestimmelsen ir att det ibland kan rida tveksamhet kring om
en fjilligenhet ska anses vara nedlagd eller inte, skriver
Jordbruksverket. S& kan till exempel vara fallet om det inte har
fattats nigot formellt beslut om nedliggning.'*

Utdver dessa synpunkter har ett antal myndigheter yttrat sig till
regeringen 1 frigan om vem som bor ansvara fér statens
markforsiljningar 1 omridena. Detta har myndigheterna gjort i
egenskap av remissinstanser till en promemoria som regeringen har
1atit en sirskild utredare ta fram. Promemorian innehiller férslag om
en indring av beslutsordningen for drenden om forsiljning av mark
som stir under statens omedelbara disposition ovanfér
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen."’

Regeringens promemoria om en ny beslutsordning

Bakgrunden till att regeringen inledde ett arbete med att indra
beslutsordningen vid markférsiljningar var att Statskontoret i en
rapport ar 2005 anférde att en férvaltningsmyndighet borde prova
frigor om forsiljning av statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen. Skilet f6r det var att en utgdngspunkt i den svenska

15 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 108 och 111.

155 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 126.

156 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 103.

57 En ny beslutsordning for statens forsilining av mark ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen, N2020/01325.

69



férvaltningsmodellen ir att huvudregeln ir att drenden ska avgoras
av forvaltningsmyndigheter och inte av regeringen. Undantag frin
huvudregeln miste motiveras med starka skil. Ett sidant ir att
frigan rymmer tydliga politiska éverviganden som ir svéra att
formulera i lagar eller instruktioner.'*

Landsbygdsdepartementet tog direfter fram en rapport dr 2012
med ett férslag om att uppgiften om markférsiljningar skulle flyttas
till  Statens fastighetsverk.  Efter remissbehandling sig
Landsbygdsdepartementet ett behov av att ytterligare utreda de
konsekvenser en indring av beslutsordningen kan fi, samt om
gillande principer borde fértydligas och inforlivas i lagstiftning.
Regeringen gav dirfér en utredare 1 uppdrag att bland annat
analysera sddana frdgor om markforsiljningar och limna forslag till
forfattningsindringar.'

Den sirskilda utredaren, rddmannen Jonas Manole, redovisade
sina forslag 1 en promemoria &r 2020. I promemorian anges att
huvuddelen av den berérda marken ir kalfjill och annan icke
produktiv mark som 1 princip idr tinkt att tillgodose renniringens
behov. Intresset f6r andra anvindningsomriden har dock dkat med
ren, till exempel for fritidsbostider, turism och annan
niringsverksamhet liksom fér permanentboende och allmin
samhillsutbyggnad. Intresset av att kopa mark har 6kat och det har
medfért att konflikterna om marken har dkat.'*

I tlliggsdirektiven till Renmarkskommittén framgdr att
kommittén ska foresld de grunder pd vilka eventuella upplatelser och
forsiljning av mark som stdr under statens omedelbara disposition
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen ska ske, med
beaktande av att eventuella beslut om forsiljningar ska ske med
restriktivitet. Kommittén ska limna nédvindiga forfattningsforslag.
I arbetet ska kommittén utgd frin promemorian och ta hinsyn till
de remissvar som har limnats med anledning av den.'®!

Sammanfattat foresldr den sirskilde utredaren i promemorian att
den prévning som regeringen gor i dag innan staten siljer mark
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen ska flyttas frin
regeringen till Statens fastighetsverk. De principer som har legat till
grund for regeringens prévning och som har fastslagits i framfor allt

158 Statskontorets rapport 2005/191-5.
199 N2020/01325 s. 33-35.

160 N2020/01325 s. 10.

te1 Dir. 2022.58.
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tre budgetpropositioner foreslds fortsatt gilla for Statens
fastighetsverks provningar. Detta giller bide forsiljning av mark
som ingdr i en fjilligenhet och 6vrig mark. I promemorian féreslds
dven att dessa principer ska komma tll uttryck i en ny férordning.
Det bedéms dessutom att det dr limpligt att férordningsmotiv tas
fram 1 samband med att en ny férordning beslutas.

Forslagen beskrivs mer 1 detalj 1 det féljande.

Forslag i promemorian

I promemorian foreslds till att bérja med att 1 §
renniringsforordningen ska skrivas om p3 si sitt att bdde frigor om
forsiljning av statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen och frikop av fjilligenheter ska prévas av Statens
fastighetsverk enligt en foreslagen ny férordning. Enligt utredaren
ir det limpligare att Statens fastighetsverk tar 6ver uppgiften in att
linsstyrelserna gor det, eftersom det handlar om {4 beslut &rligen och
det dirfor vore mest effektivt att de hanteras av en och samma
myndighet och inte splittras p4 tre linsstyrelser.'*

Den nya férordningen féreslds innehélla bestimmelser om att det
1 den ska anges att forordningen (1996:1190) om 6verlitelse av
statens fasta egendom (som giller vid statens markfoérsiljningar pd
annan mark) som huvudregel inte ska tillimpas av Statens
fastighetsverk vid de nu berérda markférsiljningarna, bortsett frin
om forsiljningen sker pid en myndighets initiativ och inte efter
ans6kan av en enskild. Skilet fér det dr att férordningen om
dverldtelse av statens fasta egendom som utgdngspunkt anger bland
annat att en fastighetsférsiljning ska ske pa offentlig auktion eller
efter ett anbudsférfarande, vilket ir principer som inte kan gilla i en
frikopssituation.  Om  marken diremot siljs pd den
fastighetsforvaltande  myndighetens initiativ  4r det ingen
frikdpssituation och di bor férordningen om 6verldtelse av statens
fasta egendom tillimpas.'® I den hir delen innebir férslaget ingen
principiell nyhet eftersom renbetesfjillen och fjilligenheter redan ir
undantagna frin foérordningen om o&verlitelse av statens fasta
egendom.'**

162 N2020/01325 5. 15 f.
163N2020/01325 s. 22.
1644 § p. 2 och 3 férordningen om 6verldtelse av statens fasta egendom m.m.
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I den nya férordning som foreslds i promemorian ska de principer

som giller f6r markfoérvirv pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen
och pd renbetesfjillen framgs. Dessa principer, som redan tillimpas
av regeringen och som &terfinns 1 budgetpropositioner, ska i den
foreslagna forordningen formuleras pd f6ljande sitt.

72

Bedémningen av om ett tillstdnd till markférsiljning ska ges ska
vara restriktiv.

Tillstdnd fir ges nir sokanden ir en fysisk person som har en
nyttjanderitt till det berérda markomridet, om marken anvinds
for eller kommer att anvindas for permanent boende och boendet
har rimliga férutsittningar att lingsiktigt besta.

Tillstdnd fir ges nir sokanden har en nyttjanderitt till det berérda
markomrddet, om niringsverksamhet bedrivs eller avses bedrivas
langsiktigt pa platsen. Sddana tillstdnd kan ges dven tll juridiska
personer.

Tillstdnd far ges nir sokanden har en nyttjanderitt till det berérda
markomridet och anvinder det for fritidsboende, dock endast
om han eller hon sedan mycket ling tid tillbaka har en stark
personlig anknytning till platsen i friga (exempelvis lingvarig
vistelse, forfider eller sliktskap).

Om det finns sirskilda skil, fir tillstdnd ges trots att sékanden
inte har ndgon nyttjanderitt till det berérda markomridet. Om
det finns sirskilda skil, fir dllstind ges ull en
fastighetsférvaltande myndighet som pd eget initiativ vill silja
mark till den som inte har ndgon nyttjanderitt till det berérda
markomridet.

Tillstdnd till f6rsiljning enligt ovan fir inte ges om en f6rsiljning
medfor eller riskerar att medféra avsevird oligenhet for
renskotseln, eller om andra sirskilda skil talar emot en
forsiljning.

Innan Statens fastighetsverk fattar ett beslut om att ge tillstind
till en forsiljning ska berérd sameby, linsstyrelsen och
Sametinget héras 1 drendet. Om det behdvs ska dven Statens
jordbruksverk och Naturvirdsverket héras. Om det med hinsyn
till omrédets lige eller beskaffenhet eller av andra skil ir troligt
att en annan myndighet kan behéva egendomen eller att den



behévs for intressen som den myndigheten ska bevaka, ska
samrdd ske med den myndigheten.

o Forsiljning av mark som provas enligt den féreslagna
forordningen ska genomforas affirsmissigt. For att faststilla
egendomens marknadsvirde ska den fastighetsférvaltande
myndigheten lita beskriva och virdera den.

e Beslut som innebir att tillstdnd ges till en forsiljning fir

overklagas till regeringen. Andra beslut fir inte &verklagas.'®

I promemorian beskrivs skilen till férslagen pd foljande sitt.

Uttrycket “medfora avsevird oligenhet for renskétseln” har
himtats frdn 30 och 32 §§ renniringslagen som kan ge viss
vigledning. Huruvida renniringsintresset riskerar att skadas fir
alltsd bedémas 1 det enskilda fallet. Det bér 1 sammanhanget nimnas
att det enligt hittillsvarande praxis har setts som nistan uteslutet att
silja statlig mark som ligger 1 omrdden som har utpekats som av
riksintresse for renniringen eftersom det visar pd markens betydelse
for renskotseln.

Det 4r inte bara renniringsintresset som kan goéra en
markforsiljning 1 de  berérda omridena olimplig. Frin
hittillsvarande praxis kan bland annat utlisas att intresset av att
behilla ett obrutet fjillandskap ofta har beaktats. Aven om
riksintressesystemet inte ir direkt tillimpligt har praxis varit
restriktiv nir det giller att tillita forsiljning av statlig mark som har
utpekats som av riksintresse f6r obrutet fjill, det rérliga frilufeslivet
eller fér kulturmiljovird. Det bor till exempel inte tillitas
markf{drsiljningar som ger upphov till enklaver av enskilt igd mark i
fjillomraden.

Liksom vid overldtelser av &vrig statligt d4gd mark kan iven
totalférsvaret ha ett intresse av att marken fortsatt dgs av staten. De
motstiende intressena fir ocksi betydelse vid utformningen av
beslutet och sirskilt vilket markomride som ska tilldtas att siljas.
Det kan till exempel vara s att en forsiljning kan tilldtas av ett
visentligt mindre markomride in det omride som sékanden forst
ansokt om att f8 kopa. Det dr mycket vanligt att det omrdde som
omfattas av en nyttjanderitt ir visentligt stérre in vad som ir

165N2020/01325 5. 24-31.
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lampligt att silja. Nir det giller kép av mark for bostadsindamail
eller for fritidsbostad ir det frimst den mark som bostadshuset finns
pd och en limplig tomt dirtill som bér siljas.'*

Om den som anséker om att {4 kopa marken innehar tomtritt till
omridet, bor prévningen vara sirskilt restriktiv. Eftersom dven en
tomtritt ger innehavaren mojligheter att finansiera till exempel
byggnader med tomtritten som sikerhet finns det inte samma
incitament som annars for att tillita en férsiljning.'®’

Remissvar om promemorian

Naturvirdsverket och Jordbruksverket tillstyrkte forslaget att
Statens fastighetsverk ska prova alla  forsiljningsirenden.
Jordbruksverket anférde att ett kriterium fér att tilldta en forsiljning
borde vara att den avsig vil avgrinsad mark runt befintliga eller
tilltinkta byggnader."® Statskontoret tillstyrkte forslagen, men
efterlyste en beskrivning av hur regeringen ska hantera éverklagade
drenden. Enligt Statskontoret borde regeringen fortsatt ha mojlighet
att gora diskretionira bedémningar och ta hinsyn till politiska
overviganden.'”

Fortifikationsverket instimde 1 att prévningen borde flyttas frin
regeringen till en forvaltningsmyndighet, men ansig att
linsstyrelsen borde bli beslutande myndighet 1 stillet for Statens
fastighetsverk. Fortifikationsverket menade ocks3 att man alltid ska
hoéra Fortifikationsverket fore ett beslut om férsiljning, och att
mark som redan har tagits i ansprdk fér militira indamail borde
undantas frén reglerna.'”®

Lantmiteriet hade inga invindningar mot forslagen, men
noterade att den markforsiljning som ir aktuell oftast avser en del
av en fastighet och dirmed kriver en efterkommande
lantmiteriférrittning, det  wvill  siga  avstyckning  eller
fastighetsreglering.'”!

166 N2020/01325 5. 27 och 29.

167 N2020/01325 s. 26 .

168 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 103 och Jordbruksverket, yttrande den 11 mars 2021, dnr
3.12.17-19629/2020 samt Naturvirdsverket, yttrande den 18 februari 2021, NV-09302-20.

169 Statskontoret, yttrande den 11 mars 2021, dnr 2020/216-4.

170 Fortifikationsverket, yttrande den 11 mars 2021, beteckning 5661/2020.

7! Lantmiteriet, yttrande den 9 mars 2021, dnr rLM2020/029041.
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Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin tillstyrkte forslagen till dndrad
beslutsordning i huvudsak, men menade att de féreslagna kriterierna
for ndr tillstdnd skulle ges borde utredas vidare, med hinsyn till det
ingrepp 1 renskétselritten som en forsiljning av dretruntmark kan
medféra. Linsstyrelsen i Jimtlands lin anférde foljande. Den
prévning som utredaren féreslir har nira anknytning till den
prévning av nyttjanderittsupplitelser av mark enligt 32 §
renniringslagen som linsstyrelserna 1dag goér. Vid en sidan
prévning gérs samma beddmning av upplitelsens pdverkan pd
renniringen som 1 den foreslagna férordningen mot rekvisitet
avsevird oligenhet f6r renskétseln. Skillnaden ir att upplitelserna
enligt 32 § renniringslagen ir omprévningsbara férvaltningsbeslut
vilket gor att en férindrad anvindning av marken och foérindrad
pverkan p8 renniringen kan medféra att uppldtelsen omprévas och
att upplitelseavtalet sigs upp. Dirutdver utgdr vid sidana upplatelser
en intringsersittning till bide den ber6érda samebyn och till
Samefonden. En forsiljning dr diremot inte omprovningsbar och vid
forsiljning utgdr enligt forslaget inte nigon intringsersittning. I det
sammanhanget bor dven beaktas att renskoétselritten endast kan
upphivas av regeringen vid en provning enligt 26 § renniringslagen.
Linsstyrelsen i Jimtlands lin ansdg mot den bakgrunden att
forslaget borde utredas vidare 1 forhillande till det permanenta
intrdng i renskdtselritten som en férsiljning innebir. Myndigheten
limnade ocks3 vissa smirre justeringsforslag.'”

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin framférde ett antal
justeringsférslag betriffande hur bestimmelserna borde utformas,
och anférde sammanfattningsvis f6ljande. I promemorian saknas en
redogorelse f6r den historiska bakgrunden till varfor méjligheten att
frikopa mark som upplatits har inférts. Bland annat att en upplatelse
ir forenad med villkor for att renniringen inte ska orsakas
oligenheter. I sammanhanget kan iven nimnas att Linsstyrelsen i
Norrbottens lin mellan &r 1940 och 4r 1953 hade ett uppdrag frin
Kungliga jordbruksdepartementet att ta fram forslag pd
sportstugeomrdden runt Kiruna. I uppdraget poingterades att
omrddena inte fick stora renniringen eller lokalbefolkningen. Dessa
omrdden finns kvar in 1 dag och det dr bland annat hir som det blir
problem for renniringen efter att frikop har beviljats. I och med att
ritten till smaviltsjakt och fiske ir oklar i dessa omrdden, férutom i

172 Lansstyrelsen 1 Jimtlands lin, yttranden den 15 mars 2021, dnr 613-8960-2020.
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Girjas, bor det framgd hur en eventuell forsiljning ska hantera
jaktritten. Det kan vara limpligt att det uttryckligen framgdr att
ingen jaktritt féljer med forsiljningen. Det ska ocksd noteras att de
foreslagna kraven om permanent boende inte kan regleras efter en
forsiljning, utan nir vil férsiljningen ir skedd s kan dgaren nyttja
fastigheten pd vilket sitt denne vill. Avseende niringsverksamhet si
ir det 1 princip samma sak. Vilket bolag som helst kan hivda, och
sikert 1 minga fall ha for avsikt, att verksamheten kommer ske
langsiktigt men det ir inte ndgot som kan regleras eller styras efter
att en forsiljning har genomforts. Vidare gir det att ifrigasitta
meningen med det foreslagna kravet pd att verksamheten ska
bedrivas pa platsen. Ett sddant begrepp kan tolkas som allt frin
praktisk produktion eller turistverksamhet pd den fysiska platsen till
aktiehandel eller konsultverksamhet p4 distansbasis. Vid ett frikop
av mark tappar staten mojligheten att styra hur marken anvinds, det
vill siga vilken verksamhet som fir bedrivas pi marken. Detta fir
konsekvenser f6r kommande markanvindning och den pigiende
markanvindningen som ovanfér odlingsgrinsen 1 huvudsak ir
renniring och skogsbruk. Nir det giller kravet pd sirskilda skal for
tillstdnd att silja mark till den som inte har nigon nyttjanderitt till
omridet ir det en for 1ig troskel. Det borde krivas synnerliga skil
for ett sidant tllstind. Vid virderingen av marken som ska siljas
borde det beaktas att virdet pd marken okar avsevirt nir fastigheten
vil dr avstyckad jimfort med nir det ror sig om ett bostadsarrende.
Det borde vara den avstyckade fastighetens virde som ska anses vara
marknadsvirde. Vidare borde képeskillingen for fastigheten férdelas
pd samma sitt som upplatelseavgifterna, det vill siga delas mellan
den berérda samebyn och Samefonden bortsett frin ett
administrativt tilligg till staten.'”

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin framforde vissa liknande
synpunkter som de andra fjillinen, och féreslog dessutom att bruk
av  hivd skulle f8 betydelse som bedémningskriterium 1
forsiljningsirenden.  Myndigheten = framférde  ocksd  att
Girjasdomens konsekvenser borde utredas pd fastigheterna i friga,
liksom frigan om den berérda samebyn vid en férsiljning skulle

forlora sin ritt att anvinda marken och behéva kompenseras for
p
det.'”*

173 Linsstyrelsen i Norrbottens lin, yttrande den 15 mars 2021, dnr 613-16645-2020.
174 Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin, yttrande den 11 mars 2021, dnr 613-10378-2020.
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Sametinget ansdg att de samiska intressena borde ges tydligare
utrymme vid bedémningen av om en férsiljning medfér eller
riskerar att medféra oligenhet f6r renskétseln och att principen om
fritt och pa forhand informerat samtycke ska tillimpas pa beslut om
forsiljning av sddan mark som omfattas av forslaget. Sametinget
avstyrkte dirfor forslaget om att tillstdnd ska fi ges till en
fastighetsforvaltande myndighet som pd eget initiativ vill silja mark
till den som inte har ndgon nyttjanderitt till det berérda
markomrddet. Sametinget ansdg att inget tillstdnd borde ges om en
majoritet av den berérda samebyn, linsstyrelsen och Sametinget
motsitter sig det. Sametinget noterade att vid en markforsiljning
tillfaller kopeskillingen staten, undantaget i Jimtland dir den
tillfaller Samefonden. Képeskillingen borde regleras till fordel for
den berérda samebyn och Samefonden.'”

SSR avstyrkte férslagen, och anférde att frigor om frikép borde
hanteras gemensamt med frigor om upplitelser. Detta eftersom
samma kriterier anvinds f6r bedémningarna och det annars finns en
risk for att kriterierna tillimpas och tolkas olika. SSR stillde sig
tveksam till att Statens fastighetsverk var en limpad myndighet,
eftersom myndigheten har andra intressen kopplade till att den 1
vissa fall bedriver affirsverksamhet. SSR framférde ocksd att en
sameby kan ha intresse av att kopa en fjilligenhet om den ska
avvecklas och att ett erbjudande om att frikdpa en fjilligenhet 1
forsta hand borde g till den berérda samebyn. SSR uppfattade att
den tidigare restriktiva hillningen till att tilldta frikop riskerade att
minska genom forslagen. SSR  limnade vissa ytterligare
justeringsforslag. '

Statens fastighetsverk tillstyrkte foérslagen men limnade vissa
justeringsforslag. Fastighetsverket noterade att det dr viktigt att det
framgdr av férordningstext om kopeskillingen ska 6verforas till
Samefonden, vilket den gor i Jimtland med stdd av regeringsbeslut
men inte ovanfér odlingsgrinsen. Statens fastighetsverk efterlyste
vidare kommunernas och Trafikverkets stillningstaganden till den
foreslagna regleringen, eftersom forslaget innebir att férordningen
om forsiljning av statens fasta egendom endast ska tillimpas 1 vissa
fal. Den foérordningen innehdller bestimmelser som reglerar
kommunernas dtkomst ull statlig mark for

17> Sametinget, yttrande den 16 mars 2021, dnr 6.2.1-2020-1701.
176 SSR, yttrande den 15 mar 2021, SO 25/76.
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samhillsbyggnadsindamal, vilka alltsd enligt forslaget inte blir
tillimpliga nir kommunen behéver mark.'”

Forvaltningsritten 1 Stockholm och Riksantikvarieimbetet hade
inga invindningar i sak mot férslagen i promemorian.'”® Det hade
inte heller Férsvarsmakten, men myndigheten anférde att den i regel
borde héras infér beslut om férsiljning mot bakgrund av att den
bedriver verksamhet i omrddena och har fitt 1 uppdrag att stirka
totalférsvarsfdrmdgan och 3teretablera ett antal regementen.'”

1.26.2 Handlingsforslag

Tanken att reglera frikdpssituationerna enhetligt genom att en och
samma myndighet prévar om det ska ges tillstdnd framstir enligt
sekretariatet som god, liksom idén att beskriva principerna for
frikép 1 en ny férordning med motivtext till (vanligtvis finns inte
motivtext till en férordning). Mycket av den férordning som
foreslds 1 promemorian kan anvindas och inférlivas i
Renmarkskommitténs kommande férslag. Betriffande de enskilda
delarna 1 forslaget och remissinstansernas synpunkter gor
sekretariatet féljande bedémning.

Precis som anges i promemorians forslag bér det komma tydligt
till uttryck att det ir ett fital platser som kan bli aktuella fér frikép.
Aven bortsett frin att bedémningen av frikopsfrigan ska vara
restriktiv bor det endast vara begrinsade arealer mark — sjilva
bostads-  eller  fritidshusen  eller  anliggningarna  fér
niringsverksamhet och marken runtomkring — som kan komma 1
fréga. Som Jordbruksverket har anfért kan detta komma till uttryck
1 ett tydligt kriterium om att en férsiljning endast kan tillitas av vil
avgrinsad mark runt befintliga eller tilltinkta byggnader.

Av detta foljer att det inte kan bli friga om ndgon férsiljning av
storre jaktmarker eller fiskevatten. Samebyarnas ritt till jakt och
fiske bor dirfor 1 de flesta fall inte pdverkas av férsiljningen — deras
jakt- och fiskeritt giller pd utmark, det vill siga inte 1 direkt
anslutning till byggnader. Skulle det 1 nigot fall uppstd en friga om
forsiljning av jaktmark eller fiskevatten bor detta losas fore

177 Statens Fastighetsverk, yttrande den 10 mars 2021, dnr 3117/20.

178 Férvaltningsritten 1 Stockholm, yttrande den 16 mars 2021, FST 2020/556,
Riksantikvarieimbetet, yttrande den 6 april 2021, dnr RAA-2020-2266.

179 Férsvarsmakten, yttrande den 16 mars 2021, FM2021-7496:2.
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forsiljningen antingen genom en dverenskommelse med samebyn
om att mot ersittning avstd frin jakten och fisket pd fastigheten,
eller genom att jaktritten eller fiskeritten undantas frin
forsiljningen. '™

Sekretariatet ansluter sig till Fortifikationsverkets synpunkt om
att linsstyrelsen framstdr som den limpligaste
prévningsmyndigheten 1 tillstdndsirendena. Visserligen delas de
forhillandevis fi drendena 1 s3 fall upp pd tre myndigheter, men
samtidigt har dessa tre myndigheter lokalkunskap och erfarenhet av
att prova frigor om oligenheter for renniringen. De dr dessutom
redan insatta i drendets historik 1 de fall nir frikdpet grundas i1 en
upplitelse. Vidare framstir det som principiellt olimpligt att Statens
fastighetsverk ska ge tillstind nir f6rsiljningen kommer till stdnd pa
den fastighetsférvaltande myndighetens eget initiativ — den
fastighetsforvaltande myndigheten ir oftast Statens fastighetsverk
som rimligen inte bér ge tillstdnd ull sig sjilv. Eftersom Statens
fastighetsverk ir den som sedan ska foérhandla med och triffa avtal
med forvirvaren av marken framstdr det ocksd av det skilet som
principiellt mer limpligt att en annan myndighet ger sjilva tillstdndet
till frikop.

Det bedémningskriterium som linsstyrelsen bor tillimpa bor,
precis som foreslds i promemorian, vara detsamma som vid
upplitelser. Det bér alltsd vara samma ribba av oligenheter for
renskétseln som hindrar en upplitelse 1 bida situationerna. Se mer
om oligenhetsrekvistet och mojliga dndringar eller fértydliganden
av det 1 avsnitt 1.14.

I en framtida férordning om frikép, eller 1 motivtext, kan man
exemplifiera hur rekvisiten till skydd for renskétseln ska bedémas.
Precis som linsstyrelserna har pdpekat blir en viktig principiell
skillnad att en upplatelse kan omprévas och ytterst dterkallas om den
innebir storre oligenheter for renskétseln dn vad som kan tilldtas,
medan staten permanent frinhinder sig marken vid ett frikép. Aven
om renskétselritten finns kvar pd marken (liksom den finns kvar pd
annan privat mark) kan privatiseringen innebira att befogenheterna
i renskotselritten blir mer begrinsade in dem som giller pa statligt
disponerad mark, exempelvis 1 friga om ritt att ta virke. Sannolikt
har sidana rittigheter av praktiska skil dock inte utnyttjats i

180 Om jakt- eller fiskeritten ir undantagen frin férsiljningen féljer den inte heller med vid
senare fastighetséverldtelser. Nyttjanderittsavtal kan skrivas in i fastighetsregistret.
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nirheten av bostider och fritidshus ind3, och de tomter som borde
bli aktuella foér frikép kommer att vara begrinsade i storlek.
I sammanhanget ir viktigt att poingtera att dven om ett frikdp kan
hindras pa grund av de oligenheter det innebir {ér renniringen kan
det indd komma att tillitas efter ett exproprierande forfarande med
stdd av bestimmelserna om upphivande av renskotselritt. '™

Ett frikép kan bli aktuellt 1 de fall di den sékande har en stark
personlig anknytning till marken. Aven i sidana situationer finns
dock, som linsstyrelserna har varit inne pd, flera saker som talar
emot ett frikdp. Staten forlorar kontroll éver marken genom
friképet och oférutsedda permanentbosittningar kan leda till ckade
krav pd samhillsservice pd otillgingliga platser. Av den féreslagna
férordningen framgir dock tydligt att prévningen fortsatt ska vara
restriktiv. Sekretariatet delar inte SSR:s uppfattning om att den
restriktiva hdllningen till frikop skulle minska genom forslagen.
Sekretariatet kan inte heller ansluta sig till SSR:s tanke om att i de
fall nir sokanden tar initiativ till frikép ge en sameby méjlighet att i
forsta hand kopa marken — sjilva poingen med att
frikopsmojligheten finns dr 1 s3dana fall foér att tillgodose
nyttjanderittshavarens starka personliga intresse av att anvinda
marken.

Det har endast i sillsynta fall férekommit att staten har silt mark
1de berérda omrddena pd eget initiativ, det vill siga utan att den som
koper marken har en foregiende upplitelse. Exempelvis har det varit
friga om markforsiljningar f6r att bygga ett krematorium och ett
sjukhus 1 samband med flytten av Kiruna centrum, samt fér LKAB:s
gruvverksamhet. I ndgra av dessa fall har den berérda samebyn inte
haft nigon invindning mot férsiljningen.'"® Det framstir som
limpligt att tydliggora att sddana situationer ir undantagsfall genom
att, pd det sitt som Linsstyrelsen i Norrbotten har féreslagit,
anvinda kriteriet "synnerliga skil” i stillet fér sirskilda skil” for att
tillita frikép 1 de fallen. En sddan dndring framstdr som 1 linje med
den praxis som finns. Aterigen ska pdminnas om att det visserligen
kan vara av stor vikt att mojliggora frikdp av mark for utbyggnad av
allminnyttig verksamhet, men att det inte innebir att sidana
verksamheter alltid ska provas enligt frikopsreglerna i

181 26-29 §§ renniringslagen och speciallagar som exempelvis minerallagen, viglagen etcetera.
182 Regeringsbeslut den 1 juni 2023 dnr L12023/02115, den 8 februari 2024 dnr 112023/03108
och den 28 februari 2019 dnr N2018/04653/FJR.
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renniringsforordningen. Vid drenden av storre vikt dir en sameby
motsitter sig en forsiljning framstdr det 1 stillet som limpligare att
tillimpa det expropriationsrittsliga regelverket.

En friga ir om det i den nya férordningen bor regleras att
kopeskillingen f6r marken med avdrag f6r administrativa avgifter ska
tillfalla den berérda samebyn som intr@ngsersittning. Se dven vad
som anfors 1 avsnitt 1.14.3 om férdelning med Samefonden. Det ir
inte givet att si ska vara fallet om samebyn fir ersittning for
markbortfallet genom ett annat férfarande, exempelvis genom plan-
och bygglagens regelverk eller motsvarande regler dir
renskotselritten loses ut. Ar det diremot endast friga om ett frikop
som innebir att en mindre tomt som ndgon har arrenderat 1 stillet
gors om till en privat fastighet bor kopeskillingen férslagsvis tillfalla
samebyn. Kopeskillingen bér bestimmas efter en virdering av den
tinkta fastighet som ska frikdpas, det vill siga inte fér en fastighet
med en tomtrittsupplitelse. Uppgiften att bestimma kopeskilling
kommer ligga pd den fastighetsforvaltande myndigheten.

Statens fastighetsverks synpunkt om att férslagen i promemorian
skulle innebira en begrinsning av tillimpningsomriddet for
férordningen om 6verldtelse av statens fasta egendom behéver
analyseras mer. Renbetesfjillen och fjilligenheterna ir redan
undantagna frin den férordningen, och mark som ska siljas pi
statens eget initiativ skulle inte undantas, varfor det dr svart att se att
det skulle vara friga om nigon nimnvird begrinsning. Sjilva
grundtanken att markerna i en frikdpssituation ska vara undantagna
frdn férordningen om &verldtelse av statens fasta egendom, det vill
siga att inget anbudsférfarande ska ske, framstar som god.

Det forefaller vidare som limpligt att ligga il
Fortifikationsverket och Foérsvarsmakten i upprikningen av de
myndigheter som ska yttra sig i tillstdndsirenden.

1.27  Foreskrifter om upplatelser

Jordbruksverket meddelar nirmare féreskrifter om upplitelser pd
statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen.'®

183 8 § renniringsférordningen.

81



S&dana foreskrifter har hittills utfirdats f6r upplitelser av ritt till
sméviltsjakt och fiske samt fér upplitelser av mark for vindkraft.'**

1.27.1 Synpunkter

Jordbruksverket skriver att det dr svirt att behdlla kompetensen pd
renniringsomridet eftersom myndigheten inte har kvar nigra andra
centrala uppgifter som omfattar renniringen, vilket talar for att
uppgiften om att meddela foreskrifter om upplitelser bor hanteras
av en annan central férvaltningsmyndighet som har uppgifter enligt
renniringslagen. Jordbruksverket skriver ocksa att det inte ér helt
tydligt vad foreskrifterna kan omfatta och att detta skulle behova
fortydligas i férordningen.'

Sametinget har anfért att om ndgra foreskrifter ska utfirdas s ir
Sametinget den myndighet som ligger nirmast till hands for att gora
det.'®

Nigra experter har framfoért synpunkten att det kan innebira en
intressekonflikt om Sametinget som har till uppgift att foretrida
samiska intressen vid konsultationer och frimja renniringen ocksd
skulle utfirda foreskrifter om upplitelser. Statens fastighetsverk,
Naturvirdsverket eller linsstyrelserna har foreslagits som alternativa
myndigheter fér uppgiften.

1.27.2 Handlingsférslag

Det framstdr enligt sekretariatet som limpligt att det iven
fortsittningsvis finns en mojlighet att meddela féreskrifter om
statens  markuppldtelser ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen. Det som kan vara aktuellt att meddela foéreskrifter
om ir generella bestimmelser som ska gilla 1 alla sidana
upplételsesituationer, si att linsstyrelsen inte behdver avtala om det
1 varje enskilt fall. Som Jordbruksverket har anfért bér uppgiften
ligga pd en central foérvaltningsmyndighet med uppgifter enligt
renniringslagen. Forslagsvis flyttas uppgiften till Sametinget eller till
Statens fastighetsverk. Den myndighet som utfirdar foreskrifter bor

184 STVFS 2007:52 och SJVFS 2010:51.
185 Komm2024/00011/IN 2021:02 nr 103.
136 Komm?2024/00011/N 2021:02 nr 126.
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samrdda med linsstyrelserna 1 friga om vilka féreskrifter som

behovs.

1.28 Prova fragor om bidrag till rennédringen

Samebyar kan 3 bidrag for katastrofskadeskydd, det vill siga medel
som betalas for att till viss del ticka sidana kostnader fér utfordring
som har uppstitt pd grund av synnerligen svira betesférhillanden.
S&dana bidrag kan ges 1 den man det finns tillging pi medel frin
frimjandeanslaget for renniring. I mdn av tillging pd medel kan
bidrag ocksd limnas till andra dtgirder som frimjar renniringen.
Frigor om de hir olika typerna av bidrag prévas av Sametinget, som
ocks3 fir limna féreskrifter om bidrag for katastrofskadeskydd.'’

1.28.1 Synpunkter

Myndigheterna har uppgett att uppgifterna kopplade till bidrag fér
katastrofskadeskydd bor ligga kvar pd Sametinget. '™

1.28.2 Handlingsférslag

En motsvarande bestimmelse om bidrag till renniringen vid
katastrofskador bor finnas kvar 1 en framtida férordning. Liknande
stod har funnits for jordbruket efter vissa dr med svira
viderfoérhillanden.'”

1.29 Meddela féreskrifter om ersattning fér medling

I min av ullging till medel kan Sametinget limna ersittning for
kostnader fér medling vid tvister om skador av renbetning pd
3kermark. Nirmare foreskrifter om ersittningen f&r meddelas av

18735 a och b §§ renniringsférordningen. Foreskrifter om katastrofskadeskydd finns 1 STFS
2016:1 och STFS 2019:1.

188 Komm2024/00011/N 2021:02 nr 108, 111 och 126.

189 Jimfor férordningen (2023:653) om krisstdd till vissa jordbrukssektorer fér 2023 och
férordningen (2019:201) om statligt stéd till lantbrukare som drabbats av torkan 2018.
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Sametinget. Sddana foéreskrifter har meddelats &r 2007."°
Ersittningen limnas ur frimjandeanslaget for renniring.

1.29.1 Synpunkter

Sametinget har hemstillt hos regeringen om att Sametingets
foreskriftsritt ska dndras s att mojligheten att utse en medlare dven
utdkas med mojligheten att utse en skadevirderare. Bakgrunden ir
att Sametinget har haft samrid med Lantbrukarnas riksférbund och
SSR som har framhillit att parternas oenighet nir skador har
uppkommit pd grund av renbetning pa dkermark oftast grundar sig
pd om samebyn ska ersitta jordbrukaren och 1 s3 fall till vilket virde,
varfor det dr nddvindigt med en person som har kunskap om
skadornas virde."”"

1.29.2 Handlingsférslag

Det framstir som limpligt att det finns en mojlighet fér samebyar
och markigare att 3 hjilp med bdde medling och skadevirdering vid
tvister. Detta skulle kunna ske inom ramen for ett medlingsinstitut.
Forslag om ett sddant institut kommer att beskrivas 1 en kommande
promemoria. Ett sidant institut skulle ha en separat finansiering som
ir fristdende frdn Sametinget. Om man inte gir vidare med ett
medlingsinstitut framstdr det som limpligt att Sametinget dven
fortsittningsvis kan nyttja frimjandeanslaget for renniring for att
finansiera medlare, och att sidana medel ocksi ska kunna anvindas
for skadevirdering.

190 35 ¢ § rennidringsférordningen och STFS 2007:6.
19! Hemstillan frin Sametinget den 22 september 2020, dnr 1.2.6-2019-856.
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